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PRESENTACION

Paz Alonso
Coordinacion General

El Programa URB-AL III promueve el relacionamiento entre ciu-
dades europeas y latinoamericanas jerarquizando el trabajo en red.
En el proyecto “Revitalizacion socio-urbana y articulacion de politicas
hacia la integracion social en dreas centrales degradadas” intervienen
los municipios de Montevideo y Florida (Uruguay), Rosario (Argen-
tina), San Salvador (El Salvador), la Paz (Bolivia), Bilbao y Santa Cruz
de Tenerife (Espana).

Tiene como colaboradora a la Universidad de la Republica (UDE-
LAR), especificamente a las Facultades de Medicina y Quimica.

Desde el afio 2009 se trabaja en la zona Goes en este proyecto que se
desarrolla en un contexto de revitalizacion socio-urbana que apunta a
promover el crecimiento inclusivo y el desarrollo integral fomentan-
do la cohesion social en areas centrales que han sufrido procesos de
desintegracion social.

Surge de las necesidades identificadas por vecinos, organizaciones
sociales y 6rganos del gobierno local quienes expresaron sus aspira-
ciones en el Plan de Desarrollo de la Zona y se articula con las politicas
publicas implementadas por los gobiernos nacional, departamental y
municipal.

Se lleva adelante con un enfoque multidimensional abarcando di-
ferentes niveles y tematicas: rehabilitacion urbana, reconversion eco-
nomica, rescate de la identidad local y fortalecimiento de la participa-
cion ciudadana.



ICreado por Resolucion de Intendente
Municipal N® 1160/06 y Resolucion N®
4281/10. Lo integran todas las institucio-
nes y organismos publicos que intervie-
nen en el territorio. El proyecto Habitar
Goes tiene a su cargo la Secretaria del

mismo.

La presente publicacion da cuenta de los estudios realizados hasta
el momento, los resultados de los talleres de trabajo donde se pusie-
ron en debate los datos recabados sobre los diferentes actores de la
zona vinculados al drea econdmica, y tiene el caracter de “avance” en
el analisis y definicion de estrategias dirigidas a promover el desarro-
llo integral de la zona. Se agregan ademas, otros aportes generados en
el marco del Consejo Goes'y las entrevistas en profundidad realizadas
a comerciantes y emprendedores.

Es un documento que aspira a ser un instrumento que permita im-
pulsar resultados tendientes a los objetivos propuestos en el proyecto y
coordinar esfuerzos en haras de avanzar hacia un desarrollo basado en
la integralidad de las acciones, afianzando la relacion entre los sectores
publico y privado.

La propia dindmica econdmica y las caracteristicas del mercado de
trabajo han desplazado a sectores de la poblacion que recurren a la
economia informal como estrategia de supervivencia. El fendémeno de
la informalidad laboral pone de manifiesto, entre otros aspectos, las
fallas que obstaculizan el acceso al mercado de trabajo y a la igualdad
de oportunidades.

Para el crecimiento inclusivo es necesario pensar en la formacion
de capital humano, el desarrollo de capacidades y el relacionamiento e
interaccion entre diversos actores: Estado, empresas, Academia y tra-
bajadores.

Pretendemos generar condiciones, espacios estructurados y siste-
maticos de trabajo que faciliten y permitan avanzar en la calificacidn,
tanto de las oportunidades de trabajo como en los aspirantes a las mis-
mas, apuntando a un mayor desafio: el desarrollo econdmico con in-
clusion social.

Esta publicacion es el resultado de un compromiso de trabajo que
se viene desarrollando desde hace varios afios. Como consecuencia del
mismo y en el marco del programa URB-AL III, se pretende profun-
dizar en la caracterizacion de la zona, identificacion de los cambios
producidos en la misma y en sus potencialidades, fortalezas y debili-
dades.

Ser parte de y estar integrados a un determinado territorio, implica
el goce de derechos politicos, sociales, econémicos y culturales, base
de la ciudadania plena. Es estar en el circulo de manera diferenciada,
valorando la diversidad y la diferencia pero no excluyendo.

En este sentido parece importante avanzar en la elaboracién y dis-
tribucion de informacion que sirva de apoyo a los diferentes actores,
ya sea desde su realidad cotidiana como trabajadores, decisores y/o
ejecutores de las politicas economicas, en el entendido de que es un
insumo bdsico para pensar como se pueden ir creando los cambios que
apunten al pleno ejercicio de los derechos y al desarrollo integral en el
territorio.



1- DESARROLLO LOCAL E INCLUSION SOCIAL
¢Cdémo generar un proceso de desarrollo local con inclusién social?

Soc. Liliana Pertuy’

Interrogantes para pensar un proceso de desarrollo local con im-
pacto en la inclusion social en la zona de Goes.

¢Coémo se ha reconfigurado la estructura de la sociedad en la eta-
pa actual? ;Qué ha sucedido con los perfiles tradicionales y qué nue-
vos perfiles de desarrollo estan emergiendo? ;Qué potencialidades y
riesgos representan? ;Qué politicas serian importantes para incluir y
arraigar a los jovenes, en el marco de un plan de desarrollo local?

Las competencias historicas de los gobiernos locales han estado
vinculadas a la construcciéon y mantenimiento de la infraestructura
urbana, pero también y en particular a partir de la década del noventa
se incorporan otras competencias, como la asistencia social directa, la
asistencia primaria en salud, la preservacion del medio ambiente y la
promocion econdmica, entre otras. Este es el punto mds importante
y de mayor desarrollo, siendo la promociéon del empleo y el trabajo
claves en la agenda.

Es en esta clave que se inscribe el proyecto integral en el Barrio
Goes orientado a la rehabilitacion socio-urbana, a fin de revertir los
procesos de vaciamiento, precariedad y fragmentacion social, que
afectan al area. Se busca el mejoramiento de la calidad de vida y las
condiciones del hébitat de los residentes actuales y la incorporacion
de nuevos residentes con iniciativas que atiendan especialmente a la

!Coordinadora de Desarrollo Local, Divi-
sion Promocién Econdmica, Intendencia
de Montevideo



integracion social en el territorio. Para ello hay que definir el perfil de
desarrollo que estd estrechamente vinculado a la actividad econémica
que motoriza el desarrollo, pero también tener en cuenta, la identidad
y la cultura de ese territorio.

El desarrollo local tiene tres componentes basicos, viabilidad eco-
nomica, generacion de trabajo y generacion de identidad. La zona de
Goes y adyacencias sufrié un doble impacto. Por un lado, los cambios
a partir de los setenta con la produccion post fordista, que implica una
produccion flexible, que va a tender a una demanda ya no estandariza-
da sino diversificada. De las grandes plantas industriales a un proceso
progresivo de descentralizacion de la produccion. Y en los noventa la
aplicacion de las politicas neoliberales que destruyen el aparato pro-
ductivo y aumentan la desocupacion.

En particular en la zona que estamos tratando, los cambios son evi-
dentes y se han acelerado en los ultimos tiempos, el crecimiento del
comercio mayorista, la distribucion y la logistica han cambiado las ca-
racteristicas econdmicas de la zona.

Ahora para saber si cambid el perfil de desarrollo tendremos que
comparar si la principal actividad econdmica es la que genera mayores
puestos de trabajo y mejora la calidad de vida de la gente.

Tenemos un asunto complejo; es cierto que el comercio ocupa mayor
mano de obra, por ahi dirlfamos que se cumple una de las premisas. La
principal actividad econdmica es la que genera mayor ocupacion. Pero
cuando se profundiza resulta que estas empresas no emplean gente de
la zona, es decir no hay un impacto directo en la mejora de la calidad
de vida de la gente que habita Goes, so6lo el 10 % de los empleados es
de la zona.

Una localidad no tiene por qué tener un solo perfil productivo, pue-
de tener mas de uno; lo que no puede es tener cincuenta. Como ya se-
falamos, el perfil es la actividad econdmica que motoriza procesos de
inclusion social; y a eso llamamos desarrollo; actividad econémica que
no s6lo mueve la economia sino que mueve a la gente, le da inclusion
y genera identidad.

En general diria que con fuerza la actividad mas importante es el
comercio mayorista, con sus derivados de distribucion y logistica, el
comercio minorista en las principales avenidas y le siguen las fabricas
y talleres.

Habra que analizar el posible desarrollo de estas actividades y sin
duda un plan de ordenamiento de la zona que facilite la coexistencia
de las mismas, la residencia, el esparcimiento y otras. Si no se ordena
y dirige este proceso, no redundara en cohesion social, a los problemas
ya existentes de vaciamiento, degradacion urbana, desapego y cierta
anomia en relacion a las instituciones. La alta concentracion de com-
pradores fundamentalmente del interior del pais, los servicios de car-
ga y descarga y distribucion contribuyen a la fragmentacion espacial
y dificultan la circulacion y posibilidades de apropiacion del territorio
por parte de los residentes.



Para pensar el desarrollo local desde esta mirada es necesario una con-
cepcion multiescalar e interpenetrada.

Otro problema que habra que tener en cuenta es la asociatividad.
La pertenencia a gremiales y/o asociaciones es muy baja en este terri-
torio constituyendo esto una debilidad a la hora de establecer interlo-
cutores para la necesaria articulacion publico privada.

Sobre las posibilidades de inclusion de los jovenes en el proceso de
desarrollo local.

Antes de pensar en un proceso de planificacion, deberia pensarse si
hay perfil posible o no. Los jovenes entre 14 y 17 afios tienen niveles al-
tos de ocupacion en relacion al resto del departamento, también aqui
existen niveles altos de informalismo. Seguramente la concentracién
comercial mayorista y minorista genera las condiciones para que los
jovenes accedan al trabajo. Pero mi atencion esta en que estos jovenes
si trabajan no estudian y estan en edad de hacerlo.

En sintesis

La politica orientada hacia el desarrollo local se vincula con gene-
rar ciertas condiciones para que lo que genera actividad econdmica,
genere trabajo y esto a su vez sea origen de identidad, pertenencia y
organizacion civil.

En este sentido el Centro de Desarrollo Econdmico (CEDECO) y el
trabajo promovido en el marco del proyecto Habitar Goes debera tener
en cuenta estas caracteristicas. Aumentar el porcentaje de poblacion
del barrio empleada en las empresas. Trabajar en la asociatividad de
los diferentes actores del territorio, capacitar para el trabajo y fomen-
tar la formalizacion del mismo. Hacer hincapié en la inclusion de las
mujeres en particular las jovenes en el mundo del trabajo. Promover el
seguimiento de los jovenes en edad de estudiar que no lo hacen. Y pro-
mover la recuperacion de la historia del barrio, de aquellas cuestiones
que le dieron identidad y generar sentido de pertenencia.

Todos estos aspectos seran promotores entonces de desarrollo con
inclusion.
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2 - ENCUESTA DE HOGARES:
ANALISIS DESCRIPTIVO/COMPARATIVO
GOES' - ZONA 32- MONTEVIDEO.

Ec. Victoria Mogni
Ec. Irene Schiavone

Metodologia

En este trabajo se realiza un andlisis descriptivo de la Encuesta
Continua de Hogares para la zona de Goes con el objetivo de construir
un perfil sociodemografico de la poblacion de la zona y analizar su
situacion ocupacional. Se comparan estos resultados con los obteni-
dos para la poblacion de la Zona 3 y para el total de la poblacién de
Montevideo.

En el Anexo se detallan las secciones y segmentos censales que
componen la zona de Goes.

La Encuesta Continua de Hogares 2008 encuestd a 745 hogares de
la zona. Si bien esta cantidad de observaciones permite realizar el ana-
lisis de la Encuesta, en algunos casos se optd por incorporar observa-
ciones de la ECH 2007 para dotar de mayor robustez la estimacion. De
esta forma, la medicion de NBI a partir de la ECH 2008 se contrasto
con el resultado obtenido a partir de ambas encuestas juntas y el ca-
pitulo de Empleo se calculé completamente a partir de los microdatos
de 2007 y 2008 juntos.

IGOES: Garibaldi, Arenal Grande, Dr.
Luis P. Lenguas, Avda. Agraciada, Avda.
San Martin y Avda. Millan.

2ZONA 3: Bvar. José B. y Ordonez, Avda.
José P. Varela, Bvar. Artigas, Hocquart,
Avda. Agraciada, Gral. Aguilar, Avda.
Millan, Fomento, Avda. San Martin.
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Caracteristicas de los hogares

Medicion de NBI?

“Los principales métodos utilizados en América Latina para medir y des-
cribir la pobreza son: el método de la Linea de Pobreza (LP) y el de las Ne-
cesidades Bdsicas Insatisfechas (NBI). En Uruguay, el primero de ellos es
utilizado para cuantificar la pobreza, mientras que el sequndo generalmente
ha sido usado como herramienta para caracterizar a la poblacién”. Es en este
ultimo sentido que en este trabajo se analizaron las NBI como forma
de caracterizar las condiciones de vida de la poblacion de Goes y de
la Zona 3. Se compararon los resultados con los correspondientes a la
ciudad de Montevideo y al total del pais.

Para la medicion de NBI se analizaron 6 dimensiones: acceso a la
vivienda, acceso a los servicios sanitarios, disponibilidad de energia,
educacion, cobertura de salud y capacidad econdmica.

A continuacion se presentan los umbrales definidos para cada di-
mension y los principales resultados para Goes, Zona 3, Montevideo y
para el total del pais.

1. Acceso a la vivienda. El hogar presenta carencia en “Acceso a la Vi-
vienda” si cumple con alguna de las siguientes condiciones:

Calidad de la vivienda: Si los techos, paredes o pisos de la vivienda son
construidos con materiales de desecho.

Tenencia: Si la forma de tenencia de la vivienda es “ocupante sin per-
miso”.

Hacinamiento: Si hay mas de 2 personas por habitacion (sin considerar
bafo ni cocina); o mas de 3 personas por dormitorio.

Vivienda compartida: si la vivienda es compartida por mas de 2 hoga-

res.
ZONA Calidad Tenencia Hacinamiento Viv. Compartida NBI en Vivienda
% % % % %
Goes 0,00% 1,73% 1,59% 6,65% 9,83%
Zona 3 0,00% 1,19% 1,02% 5,39% 7,50%
Montevideo 0,50% 1,42% 3,89% 5,26% 10,23%
Total del pais 1,80% 0,89% 5,26% 4,07% 10,23%

Fuente: Elaboracion propia con microdatos del ECH 2008

% Para realizar la medicion de NBI se uti-
lizé la metodologia propuesta en el do-
cumento de trabajo del INE Necesidades
Bisica Insatisfechas. Medicién 2007, Irene
Chiavone — Gabriela Sicilia. Se adapt¢ la
misma a la informacion disponible en los
microdatos de la Encuesta Continua de
Hogares 2008. En el Anexo se incluye re-
sumen del documento.
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* Se utilizaron las bases de ECH 2007 Y
2008 juntas para ampliar el numero de
observaciones y se confirma el resulta-
do de mayor proporcién de hogares que
comparten su vivienda en Goes que en
Montevideo en su totalidad.

Con observaciones de los dos afios la pro-
porcion de hogares que comparten su vi-
vienda en Goes es de un 6.3%.

® La tenencia de la vivienda con datos de
la ECH 2007 Y 2008 juntas verifica una
mayor proporcién de inquilinos en la
zona de Goes y Zona 3 (34%) que en la
totalidad de Montevideo (23%).
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En cuanto a la calidad de la vivienda practicamente no se encuentran
hogares en la zona de Goes ni en el Zona 3 en su totalidad, con vivien-
das construidas con materiales de desecho. La proporcion de hogares
con hacinamiento es relativamente menor. Se observa en cambio una
mayor proporcion que en el resto de Montevideo y del pais, de hoga-
res que ocupan su vivienda sin permiso del propietario y también de
hogares que comparten vivienda*. Casi un 10% de los hogares de Goes
tienen Necesidades Basicas Insatisfechas por acceso a la vivienda.

Al analizar las formas de tenencia de la vivienda se destaca que la
proporciéon de hogares inquilinos en esta zona es considerablemente
superior a la del resto de Montevideo: 32% y 31% en Goes y Zona 3 y
22% en Montevideo®.

Se podria pensar que el hecho de alquilar la vivienda se asocia a
una mayor inestabilidad, a mudanzas mas frecuentes. Sin embargo el
41% de las personas que viven en Goes siempre vivieron en ese barrio
y el 39% viven alli desde hace mas de 10 afos. Es decir, el 80% de las
personas que viven en Goes lo hacen hace mas de 10 afios. Las even-
tuales mudanzas de los inquilinos se pueden estar dando dentro del
mismo barrio.

Para la totalidad de Montevideo quienes declaran haber vivido
siempre en el mismo barrio son el 47% y hace mas de 10 afios en el
barrio actual un 39%. En total, un 86% vive en el barrio actual hace mas
de 10 anos.

En la ECH se consulta sobre la inscripcion en algin programa pu-
blico de crédito o ayuda para la vivienda. En el total del pais, el 98,8%
de las personas no estan inscriptas en un programa de este tipo. Al
analizar las personas inscriptas en este tipo de programas segin zonas
de Montevideo: Goes, Zona 3 y Montevideo en su totalidad no se ob-
servan grandes diferencias. Al agregar esta informacion por hogar se
encuentra que el 4% de los hogares esta inscripto en algin programa
publico de crédito o ayuda para la vivienda tanto en el total de Monte-

video como en la zona de Goes.

Calidad Tenencia Hacinamiento Viv. Compartida NBI en Vivienda
% % % % %
Goes - 1,2% 1,4% 6,3% 8,8%
Zona 3 - 0,9% 1,1% 5,3% 7.2%
Montevideo 0,4% 1,3% 4,1% 4,8% 9,3%

Fuente: Elaboracion propia con microdatos de las ECH 2007 y 2008

2. Acceso a los servicios sanitarios. Se considera que el hogar es ca-
rente en “Servicios Sanitarios” si cumple con alguna de las siguientes
condiciones:



Disponibilidad de agua potable: Si el agua que el hogar utiliza para beber
y cocinar llega a la vivienda por cafieria fuera o por otros medios; o si
llega por caferia dentro de la vivienda y el origen es: aljibe, arroyo, rio
u otros reservorios naturales.

Tipo de sistema de eliminacion de excretas: Si la vivienda no tiene bafio con
cisterna (ya sea porque no tiene cisterna o porque no tiene bano).

Si la evacuacion del servicio sanitario se realiza a otro medio dife-
rente de red general, fosa séptica o pozo negro (por ejemplo hacia la
superficie).

Si el bafio es compartido con otro hogar, siempre y cuando la canti-
dad de hogares sea superior a la cantidad de bafios en la vivienda.

ZONA Agua Potable Saneamiento NBI en SANITARIA
% % %

Goes 0,91% 6,36% 6,36%

Zona 3 0,49% 4,05% 4,05%

Montevideo 1,77% 9,80% 9,91%

Total del pais 5,27% 12,95% 13,46%

Fuente: Elaboracion propia con microdatos de las ECH 2008

Se observa que la zona esta en una mejor situacion relativa en acce-
so a los servicios sanitarios que otras zonas de Montevideo. Ni el ac-
ceso al agua potable ni la evacuacion del servicio sanitario son un pro-
blema. De todas formas mas de un 6% de los hogares de Goes tienen
Necesidades Basicas Insatisfechas por acceso a los servicios sanitarios.
Este resultado surge principalmente de la existencia de hogares que
comparten vivienda con insuficiente nimero de bafios (6% en Goes).
Estos hogares tampoco disponen de un lugar apropiado para cocinar
(2%), con pileta y canilla, o lo comparten con otro/s hogares (5%).

3. Disponibilidad de energia. Se considera carente a todo hogar con
alguna de las siguientes condiciones®:

Alumbrado eléctrico: Si la vivienda se ilumina con algin medio diferen-
te de energia eléctrica de UTE o grupo electrégeno. Estos otros medios
incluyen supergas, queroseno, velas o algun otro sistema.

Refrigeracion: Si la vivienda no dispone de heladera ni de freezer o re-
frigerador con freezer.

®En la propuesta original se incluia la
dimensién Calefaccién pero finalmente
se retird pues la Encuesta Continua de
Hogares no hace referencia a la disponi-
bilidad de medios para calefaccionar la

vivienda.
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ZONA Falta de LUZ Falta de FRIO NBI en ENERGIA

% % %
Goes 0,41% 2,38% 2,38%
Zona 3 0,38% 1,78% 1,88%
Montevideo 0,23% 3,76% 3,82%
Total del pais 1,66% 5,37% 6,02%

Fuente: Elaboracién propia con microdatos de la ECH 2008

Practicamente todos los hogares de la zona se iluminan con energia
eléctrica de UTE. Un 2% de éstos no pagan porque “estan colgados”.
En el total de Montevideo la proporcion de hogares en esta situacion
asciende al 9%.

Estos resultados confirman la percepcion de que Goes es una zona
consolidada de Montevideo, con viviendas de materiales sélidos y
con buen acceso a servicios. De todas formas se encuentran situacio-
nes de precariedad que principalmente pasan por hogares que com-
parten vivienda, sin la cantidad de bafios necesaria ni lugar apropia-
do para cocinar.

4. Educacion. Se considera que el hogar presenta NBI si al menos un
miembro del hogar cumple con alguna de las siguientes condiciones:

- Si existen miembros entre 7 y 18 afios que nunca asistieron a un
establecimiento de ensefianza regular.

- Si existen miembros entre 6 y 18 afios que actualmente no asistan
a un establecimiento de ensefianza y asistieron pero atiin no han termi-
nado el Ciclo Basico.

ZONA NBI_educacion

%
Goes 0,83%
Zona 3 0,63%
Montevideo 3,39%
Total del pai . Fuente: Elaboracion propia con microda-
Ola’ de’ pais 4.6% tos de la ECH 2008

En cuanto a Educacion la zona de Goes también se encuentra en
una mejor posicion relativa frente a otras zonas de Montevideo y del
pais. La proporcion de hogares con NBI en Educacion no llega al 1%.

5. Cobertura en Salud. Se considera que el hogar presenta NBI en “Sa-
lud” si al menos uno de sus miembros cumple con las siguientes con-
diciones: no tiene derechos vigentes en ninguna de las Instituciones de
Asistencia a la Salud.

Se calcula en primer lugar cuantas personas tienen carencias basi-



cas en Salud, es decir, no tienen derechos vigentes en ninguna de las
Instituciones de Asistencia. A nivel de personas se observa que no hay
practicamente diferencias en la proporcidon de personas con carencias
en salud en cada una de las zonas consideradas.

ZONA NBI_salud

%
Goes 4,50%
Zona 3 4,63%
Montevideo 4,66%
Total del pai o Fuente: Elaboracion propia con microda-
otal del pais 4,20% tos de las ECH 2007 y 2008

Se agrega esta informacion a nivel de hogar con la finalidad de de-
terminar cuantos hogares tienen carencias basicas en esta dimension.
Los resultados, calculados sobre la ECH 2008, se presentan en el cua-
dro siguiente.

ZONA NBI_salud

%
Goes 9,80%
Zona 3 9,80%
Montevideo 9,20% . . .
Total del oai o Fuente: Elaboracion propia con microda-
ota’ de pais 8,20% tos de las ECH 2008

Importa destacar que durante el afio 2008 se implementaron dis-
tintas fases de incorporacion al nuevo Sistema Nacional Integrado de
Salud. Como la informacion de la ECH se recaba durante todo el afio
2008 se dificulta la medicion exacta de cuantas personas tienen cober-
tura de salud. Es posible que algunas de las personas encuestadas no
tuvieran derechos en ninguna Institucion al comienzo del afio y si al
final de 2008.

Se presentan de todos modos los resultados calculados aunque para
una medicién mas exacta de la cobertura de salud habria que recurrir
a datos del afio 2009 atin no disponibles.

Esta es la tinica dimension analizada en la cual Goes y la Zona 3
presentan una proporcion de NBI levemente mayor que Montevideo
en su totalidad. Es interesante cruzar este resultado con la condicion
de actividad econdmica para ver qué situacion ocupacional hay detras
de cada una de las personas miembros de los hogares que tienen ca-
rencias basicas por falta de acceso a la atencion de la salud de alguno
de los miembros del hogar.
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Condicién de Actividad Econémica Montevideo

% % %
Menor de 14 afios 8,6% 9,1% 11,1%
Ocupados 51,1% 51,2% 49,5%
Desocupados por primera vez 3,8% 2,5% 1,3%
Desocupados propiamente dichos 11,0% 1,7% 10,3%
Desocupados en seguro de paro 0,0% 0,0% 0,2%
Inactivo, realiza quehaceres del hogar 10,0% 8,3% 10,1%
Inactivo, estudiante 4.5% 5,1% 6,2%
Inactivo, rentista 4.2% 0,8% 0,6%
Inactivo, pensionista 1,1% 1,5% 1,7%
Inactivo, jubilado 6,1% 7,6% 6,9%
Inactivo, otro 2,6% 2,2% 2,1%
PERSONAS CON NBI_SALUD EN LA ZONA 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia con microdatos de la ECH 2008

Una proporciéon que oscila entre un 8% en Goes y un 11% en Mon-
tevideo de quiénes declaran no tener derechos vigentes para atender
su salud, son menores de 14 afios. Algunas de estas personas pueden
haber modificado su situacion en el correr del afio 2008 debido a la
implementacion de la reforma de la salud.

Mas de la mitad de las personas que declaran no tener derechos vi-
gentes para atender su salud se encuentran ocupadas. La proporcion
de ocupados sin derechos para atender su salud es similar en Goes
que en Montevideo en su totalidad (51% y 49.5% respectivamente).
También en este caso, durante el correr del afio 2008, se puede ha-
ber modificado la situacion de quiénes no tenian derechos en ninguna
Institucion debido a la implementacion de distintas etapas de la refor-
ma.

Se presenta a continuacion el sector de actividad al que pertenecen
las personas con NBI en salud que declaran estar ocupadas. Se destaca
la importancia de las industrias manufactureras, el comercio al por
mayor y menor y de la construccion.



Sector de Actividad GOES Zona3 Montevideo

% % %
Industrias manufactureras 25,09% | 20,37% | 16,38%
Comercio al por mayor y menor 23,47% | 26,92% | 26,46%
Construccién 13,29% | 12,08%| 11,68%
Hoteles y Restaurantes 8,15% | 4,72% 3,37%
Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler 5,83% | 7,26% 9,02%

Otras actividades de servicios comunitarios, sociales y personales | 5,09% | 6,09% 7,53%

Transporte, almacenamiento y comunicaciones 5,00% | 4,22% 5,82%
Ensefianza 463% | 3,79% 2,59%
Administracién publica y defensa 3,94% | 2,64% 1,32%
Hogares privados con servicio doméstico 3,10% | 5,03% 8,31%
Otros sectores de Actividad(*) 2,41% | 6,89% 7,51%
PERSONAS CON NBI_SALUD EN LA ZONA 100,0% | 100,0%| 100,0%

(*) Incluye: Agricultura, ganaderia, caza y sivicultura, extraccién de madera y servicios conexos, Pesca; Explotacion de
Minas y Canteras, Suministro de electricidad, gas y agua, Intermediacion Financiera, Servicios Sociales y de Salud,
Organizaciones y organos extraterritoriales.

Fuente: Elaboracion propia con microdatos de la ECH 2007 y 2008

6. Capacidad Econdmica. El hogar presenta NBI en “Capacidad Eco-
nomica” si cumple alguna de las siguientes condiciones:

El jefe de hogar tiene menos de 45 afos y no tiene ciclo basico com-
pleto. O el jefe de hogar tiene entre 45 y 65 afos y no tiene primaria
completa. O el jefe tiene mas de 65 afios y tiene menos de 3 afios de
estudio.

ZONA NBI Cap. Eco.

%
Goes 6,10%
Zona 3 5,70%
Montevideo 15,60%
- 00 Fuente: Elaboracion propia con microda-
Total del pals 22,50% tos de la ECH 2007 y 2008

La proporcion de hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas
por la dimension Capacidad Econdmica es sensiblemente menor en
Goes y la Zona 3 que en Montevideo en su totalidad y que en el to-
tal del pais. Para la medicion de NBI se definen umbrales minimos
por debajo de los cuales se considera que un hogar presenta carencias
criticas. Un 6,1% de los hogares de Goes presenta carencias criticas
debido a que sus jefes de hogar no alcanzan los niveles minimos de
instruccion que se entienden necesarios para poder proporcionar sus-
tento al hogar.
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Indice de confort

La medicion de NBI discrimina la poblacion entre hogares que vi-
ven situaciones de carencias criticas y hogares que no. Se elabora un
indice de confort con la intencion de distinguir matices mas alla de los
umbrales definidos para las NBI.

Se consideraron los siguientes elementos de confort para elaborar
el indice: calefén o termofén eléctrico, lavarropa, secadora de ropa,
lavavajillas, horno microondas, microcomputador (incluye laptop), co-
nexion a Internet por contrato mensual, teléfono, celular, automévil o
camioneta, conexién a TV por abonados, reproductor de DVD.

Si el hogar no posee ningun elemento de confort el indice toma el
valor 0 y si posee todos toma el valor 12.

ZONA Indice de Confort

Media Mediana
Goes 5,79 6,00
Zona 3 6,01 6,00 ., . .
- Fuente: Elaboracion propia con microda-
Montevideo 575 | 600 tos de la ECH 2008

La mediana del Indice de Confort coincide para las tres zonas con-
sideradas. La media tampoco presenta diferencias significativas. Estas
medidas de resumen se corresponden con un abanico de situaciones
que se reflejan en la grafica siguiente.

16%
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12%

10%

8% ———

6% B

4% — —

2% —

o I N -
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1 12

B GOES M Zona 3 I MONTEVIDEO

Fuente: Elaboracién propia con microdatos de la ECH 2008



Tipologia de hogares’

Compuesto Unipersonal No familiar pluripersonal

Nuclear con Hijos Nuclear sin Hijos Extendido

% % % % % % %
Goes 25,71% 17,53% 5,87% 0,56% 27,83% 22,50% 100,00%
Zona 3 26,61% 18,03% 5,90% 1,10% 27,22% 21,14% 100,00%
Montevideo 31,42% 17,84% 5,58% 0,72% 23,40% 21,04% 100,00%

Fuente: Elaboracion propia con microdatos de la ECH 2008

Al analizar la tipologia de hogares por zona se observa en Goes una  ”En el Anexo se definen los tipos de hogar

menor proporcion de hogares “Nucleares con hijos” que en Montevi- ~ considerados en este trabajo.
deo en su totalidad. En cambio se observa mayor proporcién de ho-

y
gares “unipersonales” y del tipo “no familiar pluripersonal”. Estos

ultimos pueden asociarse a hogares que comparten la vivienda.

Hogares por vivienda

Hogares en la Vivienda GOES Zona 3 Montevideo
% % %
1 93,35% 94,61% 94,74%
2 4,22% 3,57% 2,68%
3 1,91% 0,78% 0,79%
4 0 mas 0,52% 1,04% 1,79%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Elaboracién propia con microdatos de la ECH 2008

Coincidiendo con el resultado observado al considerar la tipologia
de hogares por zonas, en el cuadro anterior se puede ver mayor pro-
porcion de viviendas con 2 y 3 hogares en Goes que en Montevideo en
su totalidad.
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Ingresos

ZONA Ingreso per capita sin Valor Locativo

Media Mediana
Goes $U10.682 $U8.789
Zona 3 $U11.257 $U9.333
Fuente: Elaboracion propia con microda-
i $U11.593 $U8.423
Montevideo tos de la ECH 2008

B Goes W Zona3

14%
12%
10%
8%
6%
4%
2%
0%

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Perceptil por hogares de acuerdo a ingresos sin incluir Valor Locativo

Fuente: Elaboracion propia con microdatos de la ECH 2008

Se ordenaron los hogares de Montevideo de acuerdo a su ingreso
sin incluir el valor locativo y se calcularon diez grupos de igual tama-
fio. Con los deciles de Montevideo como referencia se puede observar
la distribucion del ingreso de los hogares de Goes y de la Zona 3 en
comparacion. Lo primero que se destaca es la presencia en la zona de
hogares pertenecientes a todos los grupos de ingreso, desde el mas
bajo hasta el mas alto. El grupo de ingresos mas altos tiene presencia
en la zona del 5%. Los hogares de los dos primeros deciles representan
el 9 y 8% respectivamente de la poblacion de la zona. Los deciles del 3
al 9 se encuentran representados en una proporcidon que se ubica entre
un 10% y un 12% de la poblacion de la zona.

Se calculd la mediana del ingreso del hogar sin valor locativo y del
ingreso per cdpita sin valor locativo para cada una de las zonas de
Montevideo. En la tabla siguiente se presentan dichos valores orde-
nados en forma ascendente de acuerdo a la mediana del Ingreso per
capita. Las zonas: 17, 10, 18, 9, 11, 12, 14 son las de menores ingresos
relativos. En el tramo medio se ubican las zonas: 13, 6, 15, 3, 16 y 1. En
el extremo superior de la distribucion del ingreso se encuentran las
zonas: 4,2,8,7y 5.



Mediana del Ingreso sin VL

Mediana del Ingreso per capita sin VL

17 $U 15.087 $U 5.012
10 $U 14.752 $U 5.101
18 $U 14.269 $U 5.387
9 $U 15.552 $U 5.646
11 $U 14.768 $U5.711
12 $U 16.584 $U 6.203
14 $U 17.529 $U 6.550
13 $U 17.787 $U 7.017
6 $U 18.900 $U 8.500
15 $U 20.987 $U 8.678
3 $U 21.075 $U 9.333
16 $U 24.000 $U 10.141
1 $U 16.780 $U 10.537
4 $U 24.440 $U 11.297
2 $U 23.154 $U 11.840
8 $U 36.298 $U 13.357
7 $U 35.187 $U 14.401
5 $U 33.948 $U 16.000

Fuente: Elaboracion propia con microdatos de la ECH 2008

La zona Goes, perteneciente a la Zona 3, se ubica en el grupo de
zonas clasificadas como de ingresos medios. La grafica muestra como
en estas zonas conviven hogares pertenecientes a todos los deciles de
ingresos con menor participacion de los hogares de los extremos (de-
ciles 1y 10) y una participacion bastante pareja y cercana al 10% de los

otros deciles.

Zona_bajo ING mZona_INGmedio ® Zona_altoING

25%

20% -

15% A

Qe

Deciles de ingreso per capita

Fuente: Elaboracion propia con microdatos de la ECH 2008
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8 Se utilizaron las bases de ECH 2007 Y
2008 juntas para ampliar el nimero de
observaciones y se confirma el resulta-
do de menor proporciéon de menores en
Goes que en Montevideo en su totali-
dad. Con observaciones de los dos afios
la proporciéon de menores de 14 afios en
Goes es de un 15% y en la Zona 3 de un
16% mientras que en el total de Montevi-
deo se ubica en un 19%. El resultado es
idéntico al obtenido con las observacio-

nes de la ECH 2008.
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Caracteristicas de las personas.

Edades
Tramos de edades GOES Zona 3 Montevideo Uruguay
Menores de 14 afios 15% 16% 19% 21%
De 14 a 18 afios 5% 5% 6% 7%
De 18 a 29 afios 19% 18% 17% 16%
De 30 a 45 afios 20% 21% 20% 20%
De 46 a 65 afios 24% 23% 23% 22%
Mayores de 65 afios 17% 17% 15% 14%
TOTAL 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia con microdatos de la ECH 2008

30%
25%
20%
15%
10%
0% —
Menoresde De14a18 De18a29 De30a45 Ded46a65 Mayores 65
14 afos afos afnos afos afos afos
Bl Goes M Zona 3 M Montevideo I Uruguay

Fuente: Elaboracion propia con microdatos de la ECH 2008

En la zona Goes se encuentra menor proporcion de menores de 14
anos (15%) que en la totalidad de la ciudad de Montevideo (19%) y
todo el pais (21%). Hay un punto porcentual mas de jovenes entre 14
y 29 afnos (24%) que en el resto de las zonas (23%). En el otro extremo,
se puede observar en Goes y en la Zona 3 una mayor proporcion de
mayores de 65 afos (17%)®.



Composicion de los hogares por edades

ZONA De 14 o mas Menores de 14 Total de personas del hogar
Media Media Media Mediana
Goes 2,16 0,39 2,55% 2,00%
Zona 3 2,18 0,40 2,58% 2,00%
Montevideo 2,24 0,52 2,76% 2,00%

Fuente: Elaboracion propia con microdatos de la ECH 2008

En el cuadro anterior también se puede observar una menor pro-
porcidon de menores de 14 afos en los hogares de Goes y de la Zona 3
en comparacion con Montevideo en su totalidad. El tamafio medio de
los hogares resulta muy similar al comparar las tres regiones conside-
radas sin embargo la composicion por edades varia. En esta zona pa-
receria haber mayor cantidad de mayores de 14 afios e inferior numero
de menores de esa edad °.

Sexo

La proporcion de hombres y mujeres en Goes (45 y 55% respectiva-
mente) es practicamente idéntica a la de Montevideo en su totalidad
(46% y 54%).

Religion

Un 49% de la poblacion de Goes se declara Cristiana al igual que
en la totalidad de Montevideo. Se observa una mayor proporcion de
cristianos catdlicos (44%) en Goes con respecto al total de Montevideo
(41%) que se compensa con menos cristianos no catolicos en Goes (5%)
que en Montevideo (8%).

La proporcion de judios en Goes es idéntica a la de Montevideo
en su totalidad (1%). En la Zona 5 es donde hay mayor proporcion de
personas que declaran ser de religion judia (5%).

Ascendencia

La proporcion de personas que cree tener ascendencia blanca en la
zona Goes y en la Zona 3 es superior a la de la totalidad de Montevi-
deo (97% y 94% respectivamente). Ademas la proporcion de personas
con ascendencia afro o negra es inferior en esta zona que en el total de
Montevideo (2% y 4,4% respectivamente).

Salud

La ECH pregunta: instituciones donde la persona tiene derechos
vigentes e instituciones donde principalmente se atiende la salud.

La zona de Goes tiene una proporcion sensiblemente menor de per-
sonas con derechos de atencion en MSP (18%) que en Montevideo en
su totalidad (26%). Por el contrario, la proporcion de personas con de-

? Se analiz6 la composicion por edades
de los hogares con microdatos de la ECH
2007 y se encuentran idénticos resultados
a los presentados que surgen sélo de los

microdatos de la ECH 2008.
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rechos de atencion en Sanidad Militar es de un 6% cuando para el total
de Montevideo es del 5%. Finalmente, la otra diferencia importante
entre la zona de Goes y Montevideo en su totalidad es la proporcion de
personas con derecho a asistencia en Instituciones de Asistencia Médi-
ca Colectiva (I.A.M.C.), casi el 70% de la poblacion de Goes frente a un
59% para todo Montevideo. Estas diferencias se mantienen al analizar
donde se atienden la salud.

Derechos Vigentes en: GOES Zona 3 Montevideo
MSP 18% 15% 26%
HOSPITAL de CLINICAS 2% 2% 2%
Sanidad Policial 4% 3% 3%
Sanidad Militar 6% 7% 5%
Policlinica Municipal 4% 3% 5%
Asignaciones Familiares 1% 1% 1%
IAMC 69% 71% 59%
Seguro Privado de salud parcial médico 4% 3% 2%
Seguro Privado de salud parcial quirurgico 0% 0% 0%
Seguro Privado de salud total 1% 1% 3%

Fuente: Elaboracién propia con microdatos de la ECH 2008

Educacion

E1 93% de las personas que viven en Goes son alfabetos, proporcion
superior a la de alfabetos en el total de Montevideo, 91,3%.

Al analizar mas en general los niveles educativos alcanzados por la
poblacion de Goes y de la Zona 3 con respecto a los niveles educativos
de Montevideo en su totalidad se observan diferencias. Mientras que
para el total de la poblacién de Montevideo el 23% no culminé educa-
cion primaria, en Goes y en la Zona 3 esta proporcion se reduce al 18%.
Como se puede observar en la tabla siguiente, a partir del Ciclo Basico
completo, en todos los niveles superiores hasta el universitario o ter-
ciario, Goes presenta mejores niveles educativos que para la poblacion
de Montevideo en su totalidad.

Nivel mas alto alcanzado GOES Zona 3 Montevideo
Primaria Incompleta 18,2% 17,7% 23%
Primaria completa 12,3% 12,1% 15,9%
Ciclo Basico Incompleto 10,8% 10,6% 11,4%
Ciclo Basico Completo 9,9% 9,5% 9,5%
Bachillerato Incompleto 16,3% 17,1% 13,3%
Bachillerato Completo 13,5% 10,2% 9,7%
Terciario No Universitario 3,3% 3,4% 2,4%
Magisterio o Profesorado 2,0% 2,8% 2,8%
Universidad o Similar 11,6% 12,1% 11,2%
Postgrado (maestria o doctorado) 1,3% 1,4% 1,6%
TOTAL 100% 100% 100%




Resulta interesante analizar los niveles educativos maximos alcan-
zados por tramos de edades y por sexo. Esta informacion se presenta
en los cuadros siguientes para las tres zonas consideradas.

En los grupos de varones y mujeres menores de 14 afios, donde se
incluyen todos los nifios, la mayoria tiene Primaria incompleta en to-
das las zonas consideradas.

Para el grupo de 14 a 17 afios se observa una diferencia entre quie-
nes viven en la zona Goes y Montevideo en su totalidad. En Goes casi
el 60% de los varones jovenes de este tramo han completado el Ciclo
Basico y han cursado por lo menos algtin afio de bachillerato mientras
que en el total de Montevideo esta proporcion se reduce a la mitad. En
el caso de las mujeres la situacion es similar pero la brecha es menor
entre la proporcion de jovenes con algin afio de bachillerato en Goes
(58%) y en Montevideo en su totalidad (40%).

Un 23% de los varones jovenes entre 18 y 29 afios han alcanzado un
nivel educativo universitario o terciario. No se observan diferencias
entre los varones de la zona de Goes y el total de Montevideo. La pro-
porcion de mujeres de este tramo etareo con estudios universitarios o
terciarios es superior, 35% en Goes, 37% en la Zona 3 y 32% en Monte-
video en su totalidad.

Para el tramo etdreo siguiente, entre 30 y 45 afios, mas de la mitad
de las mujeres de Goes (54%) han completado el Bachillerato o tienen
estudios superiores a éste. En el total de Montevideo, esta proporcion
desciende al 45%. El nivel educativo alcanzado por las mujeres es su-
perior al de los varones. Para todo Montevideo el 35% tiene Bachille-
rato completo o superior mientras que en Goes el 43% alcanza dicho
nivel educativo.

Mas de la mitad (60%) de los adultos entre 46 y 65 afios de edad de
Montevideo han completado el Ciclo Basico. En Goes el 70% tiene este
nivel y de éstos mas de un 40% supera el nivel del Bachillerato. Estas
proporciones se presentan tanto en el grupo de varones como en el de
mujeres.

Para los mayores de 65 afios los niveles educativos alcanzados se
reducen considerablemente, mas de la mitad de los adultos mayores,
hombres y mujeres, tienen primaria o menos. En Goes el nivel educa-
tivo de este grupo es levemente superior que en el total de Montevi-
deo.
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Primaria

Primaria

Hombres: Nivel educativo segiin tramos de edad

Ciclo Basico Ciclo Basico Bachillerato Bachillerato Terciario no Magisterio Universidad Postgrado

Edades Incompleta Completa Incompleto Completo Incompleto Completo Universitario o Profesorado o similar (maestria o Total
doctorado)

Menores de Goes 84 8 5 3 0 0 0 0 0 0 100
T4 a0a Zonas)  gq 8 4 4 0 0 0 0 0 0 100
video 81 9 4 6 0 0 0 0 0 0 100
Goes 2 0 28 1 38 20 0 0 0 0 100
Entre 14y Zona3) 3 0 32 12 33 21 0 0 0 0 100
7 afios video 7 11 36 15 19 12 0 0 0 0 100
Goes 4 3 10 10 24 26 3 2 18 0 100
Enure 18y Zona3 3 3 12 8 27 23 4 2 18 0 100
video 4 11 15 11 22 14 3 1 18 0 100
Goes 2 6 7 15 26 19 4 2 15 2 100
ey Zonadl 5 6 8 14 25 19 5 2 18 3 100
video 5 15 14 13 18 12 3 1 16 3 100
Goes 4 14 13 11 17 20 4 2 13 2 100
Entre 46y gonasl 3 13 14 13 16 19 5 12 3 100
video 10 20 12 13 13 12 3 1 14 3 100
Goes 23 35 8 13 8 7 1 0 5 0 100

Mayores de
85 205 Zona3l o4 33 9 15 9 5 0 5 0 100
video 27 29 8 9 8 6 2 1 9 2 100

Primaria

Primaria

Fuente: Elaboracion propia con microdatos de la ECH 2008

Mujeres: Nivel educativo segiin tramos de edad

Ciclo Basico Ciclo Basico Bachillerato Bachillerato Terciario no Magisterio Universidad Postgrado

Edades Incompleta Completa Incompleto Completo Incompleto Completo Universitario o Profesorado o similar (maestria o Total
doctorado)
Menores de Goes 84 5 6 5 0 0 0 0 0 0 100
14 afos nzngﬂ?e 3 82 6 6 6 0 0 0 0 0 0 100
video 80 9 5 6 0 0 0 0 0 0 100
goes 5 0 0 39 3 43 15 0 0 0 0 100
Entre 14y ona 0 2 38 2 41 17 0 0 0 0 100
A Monte-
17 afios video, 4 7 37 12 24 15 0 0 0 0 100
Goes 1 3 12 9 20 19 6 3 26 0 100
Enire 18y Zonag 2 1 10 21 19 6 4 27 0 100
video 2 8 12 9 20 16 4 3 24 1 100
Goes 1 6 1 10 18 14 7 7 23 4 100
Enwre 30y Zona3| 4 9 10 22 14 7 7 23 4 100
video 4 13 1 9 18 13 5 4 20 3 100
Goes 4 18 8 12 20 15 6 5 10 3 100
Enire 46y gona3 g5 14 9 10 20 19 5 5 13 3 100
video 9 21 9 9 16 12 4 5 13 3 100
Mayores de <Z3065 s 19 33 14 1" 8 4 0 5 4 0 100
65 afios fonasl 20 39 10 10 4 1 4 4 0 100
video 27 33 8 6 9 6 1 4 4 1 100

28

Fuente: Elaboracion propia con microdatos de la ECH 2008

En todos los tramos de edad analizados se observa que la pobla-
cion de Goes y de la Zona 3 tiene un nivel de educacién formal supe-
rior al promedio del total de Montevideo, tanto para varones como
para mujeres.

El resultado observado, que las generaciones mas jovenes tienen
mas afnos de educacion formal aprobados, es consistente con la evo-
lucion de la sociedad en términos de exigencias del mercado laboral
y de niveles minimos obligatorios exigidos en distintas épocas. En
el mismo sentido se observa que los niveles educativos alcanzados
por las mujeres aumentan para las generaciones mas jovenes supe-
rando los niveles aprobados por los varones.



Se define el clima educativo del hogar como el promedio de afios
de educacion formal alcanzado por todos los miembros de 25 afos de
edad y mas.

ZONA Clima Educativo seglin zonas

Media Mediana
Goes 10,2 10,0
Zona 3 10,3 10,0
- Fuente: Elaboracién propia con microda-
9,8 9,0
Montevideo tos de la ECH 2008

Practicamente no se observan diferencias entre el clima educativo
de los hogares de Goes y el del total de Montevideo. En forma consis-
tente con los resultados comentados para educaciéon formal, el nivel
de instruccion promedio de la zona es relativamente superior al de
Montevideo en su totalidad. La mitad de los hogares de Goes tienen un
clima educativo de 10 afios de educacion formal en promedio mientras
que en la mitad de los hogares de Montevideo el clima educativo es de
9 anos.

Tecnologias de la informacion y de la comunicacion

El siguiente cuadro muestra el acceso al uso de PC diferenciando
por edad y sexo. En cada una de las franjas de edades, salvo en los
mayores de 65 anos, los habitantes de la zona de Goes tienen un mayor
acceso al uso de PC que en el total de Montevideo. Se puede observar
que en el tramo de edades entre 14 y 17 anos este acceso es entre 97%
y un 99%, tanto para hombres como para mujeres. Es de destacar que
esta proporcién es considerablemente mas alta en la zona que en el
total de Montevideo (84%). Para el tramo entre 18 y 29 afios, cae el por-
centaje de acceso y se diferencia para mujeres y para hombres, siendo
los varones quienes mas accedieron al uso de PC en un 91% y las muje-
res en un 82%. Esta brecha de género es interesante, ocurre iinicamente
en este tramo de edad y se da en el total de la Zona 3, no asi en el total
de la poblacion de Montevideo.

Utilizacion de PC en los iltimos 6 meses (%)

GOES Zona 3 Montevideo
Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Menores de 14 afios 57% 49% 55% 50% 44% 41%
Entre 14 y 17 afios 98% 98% 97% 99% 84% 84%
Entre 18 y 29 afios 91% 82% 92% 85% 7% 75%
Entre 30 y 45 afios 70% 1% 74% 78% 61% 62%
Entre 46 y 65 afios 49% 43% 52% 46% 45% 43%
Mayores de 65 arios 1% 5% 14% 4% 14% 9%

Fuente: Elaboracién propia con microdatos de la ECH 2008
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Como se observa en el cuadro siguiente el uso de Internet en la
zona de Goes es mas alto comparado con el total de Montevideo, para
todos los tramos de edad menos para los mayores de 65 afos. Espe-
cialmente es alto en los jévenes entre 14 y 29 afos, aunque en estos
tramos de edades se presentan diferencias de género, siendo los varo-
nes quienes tienen mayor uso de Internet respecto de las mujeres de
su misma edad. Estas diferencias de género no ocurren en el total de
Montevideo, y en la Zona 3 ocurren especialmente en el tramo de edad
entre 18 y 29 afios.

Utilizacion de Internet en los uiltimos 6 meses (%)

Edades GOES Zona 3 Montevideo
Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Menores de 14 afios 35% 36% 37% 36% 29% 27%
Entre 14 y 17 afios 98% 93% 95% 94% 76% 76%
Entre 18 y 29 afios 85% 78% 87% 80% 71% 70%
Entre 30 y 45 afios 59% 58% 64% 67% 53% 53%
Entre 46 y 65 afios 38% 35% 43% 36% 38% 35%
Mayores de 65 afios 7% 3% 1% 3% 1% 7%

Fuente: Elaboracion propia con microdatos de la ECH 2008

El 63% de los varones entre 14 y 17 afos utiliza Internet en Cyber
Cafés, 48% de en su hogar y 40% en la casa de un amigo. Los varones
de estas edades sélo un 30% acceden a internet en un centro educativo,
y no utilizan los centros publicos de acceso directo.

Las mujeres entre 14 y 17 afos utilizan internet en Cyber, casa de
amigos y hogar (48%,45% y 44% respectivamente). Tampoco utilizan
los centros publicos de acceso directo.

Los jovenes entre 18 y 29 afos utilizan los Cyber, pero también hay
un mayor uso de internet en el hogar y en el trabajo, respecto a los
menores de 18. Tanto para hombres como para mujeres, a partir de los
30 afos el uso del Cyber disminuye en proporcion y aumenta el uso de
Internet en el hogar y en el trabajo.



Hombres: lugar de uso En un centro En la casa de un En un Centro Publico

En el hogar En el trabajo

En un Cybercafé

de Internet segun edades Educativo amigo/vecino de Acceso Directo

% % % % % %
Menores de 14 afios 10 0 14 16 0 22
Entre 14 y 17 afios 49 2 31 40 0 63
Entre 18 y 29 afios 39 25 11 32 1 48
Entre 30 y 45 afios 33 29 2 14 1 22
Entre 45 y 65 afios 24 19 1 4 1 9
Mayores de 65 afios 7 1 0 0 0 0

Fuente: Elaboracion propia con microdatos de la ECH 2008

En todos los tramos de edades, tanto para hombres como para
mujeres, el uso de Internet mayoritariamente es para comunicacion,
busqueda de informacién y entretenimiento. En menor medida se usa
Internet para educacion y aprendizaje, exceptuando a los menores de
14 anos, que tienen una mayor participacion de la educaciéon y apren-
dizaje en el tiempo dedicado a Internet.

Mujeres: lugar de uso En un centro Enlacasadeun En un Centro Publico

En el hogar En el trabajo

En un Cybercafé

de Internet segun edades Educativo amigo/vecino de Acceso Directo

% % % % % %
Menores de 14 afios 16 1 16 12 0 10
Entre 14 y 17 afios 44 0 25 45 0 48
Entre 18 y 29 afios 31 19 15 25 1 47
Entre 30 y 45 afios 33 27 2 12 0 20
Entre 45 y 65 afios 23 12 1 3 0 9
Mayores de 65 afios 3 1 0 0 0 1

Fuente: Elaboracién propia con microdatos de la ECH 2008

e e sogin osndee, COMUTICACION 1o C T ovonisals  productos o samicios. oiros sereisios fnancieros TTéMItes  LCENT
% % % % % % %

Menores de 14 afios 20 25 19 0 0 0 33
Entre 14 y 17 afios 91 89 56 7 0 5 90
Entre 18 y 29 afios 75 75 41 9 5 21 65
Entre 30 y 45 afios 54 57 21 11 10 19 31
Entre 45 y 65 afios 34 32 12 3 4 10 15
Mayores de 65 afios 4 6 1 0 1 2 1

Fuente: Elaboracion propia con microdatos de la ECH 2008

Mujeres: finalidad de uso  comunicacion Busduedade  Educaciony  Comprarfordenar  Banca electronicay Tramites Entreteni-

de Internet segiin edades Informacién Aprendizaje productos o servicios otros servicios financieros miento
Menores de 14 afios 21 28 20 0 0 1 26
Entre 14 y 17 afios 85 84 53 0 0 0 81
Entre 18 y 29 afios 74 72 40 4 2 28 41
Entre 30 y 45 afios 54 54 20 4 3 17 18
Entre 45 y 65 afios 32 27 10 2 1 6 11
Mayores de 65 afios 3 3 1 0 0 0 1
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Empleo

Se analiza la actividad laboral de las personas residentes en el Ba-
rrio Goes a partir de la informacion proporcionada por las ECH 2007 y
2008. Se realiza un analisis comparativo de Goes con la Zona 3 y todo
Montevideo por edad y sexo.

Actividad

La tasa de actividad mide la proporcion de la poblacion en edad
de trabajar que esta trabajando o buscando empleo activamente: Po-
blacion Econdmicamente Activa (PEA). En Uruguay, la poblacion en
edad de trabajar es la de 14 afios 0 mas sin limite superior.

La tasa de actividad para la poblacion de la zona Goes se ubi-
ca en un 64,3% nivel muy similar al de Montevideo en su totalidad
(63,9%).

HOMBRES:

Entre 14 y 17 afios 22,99% 17,12% 20,46%
Entre 18 y 29 afios 83,97% 83,81% 84,04%
Entre 30 y 45 afios 94.67% 95,23% 96,64%
Entre 46 y 65 afios 87,56% 87,60% 87,14%
Mayores de 65 afios 23,02% 23,02% 21,57%
MUJERES:

Entre 14 y 17 afios 10,40% 7,28% 10,98%
Entre 18 y 29 afios 71,84% 73,82% 71,78%
Entre 30 y 45 afios 89,07% 90,10% 82,96%
Entre 46 y 65 afios 67,64% 68,70% 67,15%
Mayores de 65 afios 11,65% 11,78% 9,73%

Fuente: Elaboracion propia con microdatos de las ECH 2007 y 2008

Como se puede apreciar en la tabla anterior, la Tasa de Actividad
(TA) de los varones entre 14 y 17 afios alcanza un 23%, valor superior a
la tasa de actividad para la misma poblacion en Montevideo (20,46%)
y en la Zona 3 (17,12%). La TA para las mujeres en el mismo tramo de
edad no presenta estas diferencias ubicdindose en el mismo nivel que
en el total de Montevideo (10,98%). Los hombres entre 30 y 45 afios
en Goes tienen una TA levemente inferior a los valores de referencia
en Montevideo y la Zona 3 y para la misma edad las mujeres una TA
superior. En los demas tramos de edad las TA son similares a la pobla-
cién de Montevideo y a la poblacion de la Zona 3.



Empleo
La tasa de empleo indica el porcentaje de personas en edad de tra-
bajar que se encuentran efectivamente ocupadas.

ASA D PLEO O 0 0 deo

HOMBRES:

Entre 14 y 17 afios 17,88% 14,90% 14,48%
Entre 18 y 29 afios 75,19% 73,55% 73,60%
Entre 30 y 45 afios 92,92% 92,99% 93,63%
Entre 46 y 65 afios 85,72% 86,29% 84,81%
Mayores de 65 afios 21,09% 21,62% 20,76%
MUJERES:

Entre 14 y 17 afios 7,24% 5,15% 5,88%
Entre 18 y 29 afios 60,11% 63,29% 58,46%
Entre 30 y 45 afios 84,95% 85,33% 76,71%
Entre 46 y 65 afios 63,96% 65,18% 63,70%
Mayores de 65 afios 10,93% 11,14% 9,37%

Fuente: Elaboracién propia con microdatos de las ECH 2007 y 2008

En el barrio Goes los varones de 14 a 17 afios muestran un alto por-
centaje de ocupados (casi 18%), comparativamente con Montevideo
(14%) y con la Zona 3 (casi 15%). También se presentan altos niveles de
ocupacion en las mujeres de la misma edad (7%) en comparacion con
Montevideo (5,88%) y la Zona 3 (5,15%). Los hombres de 18 a 29 afios
en Goes también tienen mayor nivel de ocupacion que en Montevideo
y que en la Zona 3. Las mujeres entre 30 y 45 afios de Goes presentan
mayores niveles de ocupacion muy superiores a los de Montevideo
en su totalidad, 85% y 77% respectivamente. En los demas tramos de
edad y para los dos sexos, los niveles de ocupacion no presentan im-
portantes diferencias respecto al resto de la poblacion de Montevideo
y la Zona 3.
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Empleo por sector de actividad

Se analiza el empleo por rama de actividad de la poblacién que vive
en la zona de Goes. Se consideran los siguientes sectores de actividad:
sector primario, industria y suministro de energia, construccion, co-
mercio, hoteles y restoranes, transporte, almacenamiento y comunica-
ciones, banca, finanzas y servicios a empresas, administracion publica
y defensa, ensenanza, servicios sociales y de salud, otros servicios co-
munitarios, servicio doméstico.

Ocupados en cada sector de actividad

Edades 8 ] 10 1" 12

HOMBRES

14217 0 0 7 0 17 31 21 7 0 0 0 0 0 18 0 | 100
18a29 0 1 16 1 6 32 6 9 0 8 5 4 5 6 1 100
30a45 0 0 19 1 9 18 5 9 2 6 13 5 8 5 0 | 100
45265 0 0 21 3 8 19 3 13 3 4 10 4 6 5 2 | 100
Mas de 65 0 2 26 2 0 34 2 7 0 6 4 3 4 8 2 | 100
MUJERES

14a17 0 0 25 0 0 52 0 0 0 0 0 15 0 8 0 | 100
18229 0 1 13 0 1 23 4 9 3 8 5 14 9 4 6 | 100
30a45 0 1 1 1 1 15 3 3 2 9 8 15 20 6 7 | 100
45265 1 0 14 2 0 1 3 4 2 3 10 12 17 4 18 | 100
Mas de 65 0 0 37 0 0 18 2 0 0 0 4 7 18 0 14 | 100

Fuente: Elaboracion propia con microdatos de las ECH 2007 y 2008

1 Agricultura, ganaderia, caza

2 Silvicultura, extraccién de madera y servicios conexos
3 Pesca

4 Explotacién de minas y canteras

5 Industrias manufactureras

6 Suministro de electricidad, gas y agua

7 Construccién

8 Comercio al por mayor y menor

9 Hoteles y restaurantes

10 Transporte, almacenamiento y comunicaciones

1" Intermediacién financiera

12 Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler
13 Administracion publica y defensa

14 Ensefianza

15 Servicios sociales y de salud

16 Otras actividades de servicios comunitarios, sociales y personales
17 Hogares privados con servicio doméstico

18 Organizaciones y 6rganos extraterritoriales

En el sector primario (agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca y
mineria) la participacion de la poblacion de la Zona Goes es practica-
mente nula. Lo mismo ocurre en el suministro de energia y en la inter-
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mediacion financiera. En el caso de los hombres, la participacion en
ocupaciones de servicio doméstico también es practicamente nula. Se
destaca la participacion de los varones en ocupaciones en la industria
manufacturera y en el comercio.

Las mujeres entre 30 y 45 afios tienen mayor participacion en ser-
vicios sociales y de salud (20%) ensefianza (15%), comercio (15%) e
industrias manufactureras (11%). En el caso de la ocupacion en la in-
dustria manufacturera la participacion es elevada en todos los tramos
etareos destacandose en los extremos, 37% para las mayores de 65
anos y 25% para las jovenes entre 14 y 17 afios. Se destaca la ocupacion
en el comercio para las mujeres menores de 17 afos. Finalmente, de
las mujeres ocupadas de 45 a 65 afios el 18% trabajan en hogares con
servicio doméstico.
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Empleo seguin clasificacion de ocupaciones
Se analizan las ocupaciones de la poblaciéon que vive en la zona de
Goes. Se comparan los resultados por edad y sexo con los obtenidos

para la Zona 3 y para el total de Montevideo.

Edades
HOMBRES
Goes 0 0 18 13 21 0 14 0 34 0 100
Entre 14y Zona 3 0 0 24 5 1 0 20 0 39 0 100
anos video 0 0 7 2 12 4 17 2 56 0 100
Goes 2 9 8 20 16 1 16 10 18 0 100
Enire 18y Zona 3 2 7 9 20 16 1 18 9 17 1 100
video 2 7 10 14 13 1 16 9 26 2 100
Goes 8 13 10 18 13 1 17 13 6 1 100
foe 30y Zona 3 8 1 12 18 12 1 19 12 5 2 100
video 7 " 10 12 10 2 20 12 14 2 100
Goes 9 7 9 16 11 1 21 13 13 1 100
Entre 46y fonad | 9 9 18 10 1 17 14 10 1 100
video 11 " 8 10 8 3 20 13 15 1 100
Mayores de ?gﬁ: 3 18 1; 10 2 2 2 29 4 22 0 100
65 afios gona . 17 11 5 1 2 27 7 21 0 100
video 15 9 8 6 7 6 22 5 22 0 100
MUJERES
Goes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Entre 14y Zona 3 0 15 0 0 47 0 8 0 30 0 100
anos video 0 4 5 4 46 0 5 2 34 0 100
Goes 0 " 11 36 22 0 4 1 14 0 100
P Zona3 2 " 1 36 25 0 3 2 10 0 100
video 1 9 29 26 0 3 2 18 0 100
Goes 4 26 11 24 16 0 4 2 13 0 100
E
Entre S0y Zona 3 4 26 11 27 15 0 3 2 13 0 100
video 4 20 8 23 17 0 3 3 21 0 100
Goes 4 13 7 25 20 0 6 4 21 0 100
Enue 46y Zona3 5 14 8 25 19 1 5 4 20 0 100
video 6 18 6 18 18 0 4 3 25 0 100
Mayores de %‘,’ﬁj 5 10 ; 2 9 13 0 26 9 24 0 100
65 afios fona . 14 3 6 22 0 19 6 28 0 100
video 9 8 5 7 26 0 13 3 29 0 100

Fuente: Elaboracién propia con microdatos de las ECH 2007 y 2008

1 Miembros.d.el Poc_ifar Ejfegutivo y de los Cuerpos Legislativos y personal directivo
de la Administracion Publica y de Empresas

2 Profesionales, Cientificos e Intelectuales

3 Técnicos y Profesionales de Nivel Medio

4 Empleados de Oficina

5 Trabajadores de los servicios y vendedores de comercios y mercados

6 Agricultores y Trabajadores calificados agropecuarios y pesqueros

7 Oficiales, operarios y artesanos de artes mecanicas y de otros oficios

8 Operadores de Instalaciones y Maquinas y montadores

9 Trabajadores no calificados

10 Fuerzas Armadas

Se observa en la zona Goes una mayor proporcion de varones en las
ocupaciones (4) empleos de oficina y (5) servicios y vendedores de
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comercios y mercados que en el total de Montevideo. Por el contrario,
la proporcién de varones en ocupaciones no calificadas (9) es menor en
la zona que en Montevideo.

Para las mujeres ocupadas se destacan mayores proporciones de
profesionales en Goes en el tramo de edades de 30 a 45 afios. En ge-
neral, de los 18 a los 65 afos, prevalecen mayores proporciones de
mujeres ocupadas en categorias (3) Técnicos y profesionales de nivel
medio y (4) Empleados de oficina con respecto a Montevideo. También
se encuentran menos mujeres ocupadas no calificadas en Goes. Entre
Goes y la Zona 3 no se observan mayores diferencias.

Estos resultados observados en las categorias de ocupacion coin-
ciden con los niveles educativos relativamente mayores observados
en la zona.

Calidad del empleo

Segun el Informe tematico del INE “El empleo informal en el Uru-
guay” con datos de la ENHA 2006: “los trabajadores informales trabajan
mayoritariamente en micro y pequefias empresas localizadas en la calle, en vi-
viendas de terceros en la propia, constituyen una porcién mayoritaria del em-
pleo en los sectores de la construccion y el servicio doméstico, y una porcion
importante del comercio al por mayor y menor y de restaurantes y hoteles, se
concentran en los extremos etdreos de la poblacion, son mayormente cuenta-
propistas, tienen bajo nivel educativo y niveles de ingreso también bajos”.

En este sentido, se analizan en este capitulo una serie de caracteris-

ticas del empleo principal que se entiende aportan a la medicion de la
calidad del empleo en la zona de Goes y de la Zona 3 en comparacion
con el total de Montevideo.

Categoria de la Ocupacion GOES Zona 3 el
Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Asalariado privado 57% 56% 57% 56% 55% 59%
Asalariado publico 18% 23% 18% 22% 13% 17%
Miembro de cooperativa de produccion 0% 0% 1% 0% 1% 0%
Patron 5% 2% 6% 2% 6% 3%
Cuenta propia sin local o inversion 3% 4% 2% 4% 5% 5%
Cuenta propia con local o inversion 16% 13% 16% 13% 18% 14%
Miembro del hogar no remunerado 1% 2% 1% 2% 1% 2%
Programa publico de empleo 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Total de la Columna 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia con microdatos de las ECH 2007 y 2008

No se observan mayores diferencias en la distribucion de las catego-
rias ocupacionales en la zona de Goes con respecto la Zona 3 y a Mon-
tevideo en su totalidad. En la zona se encuentra mayor proporciéon de
mujeres asalariadas publicas y menor de asalariadas privadas que en
Montevideo en su totalidad. Por otro lado, los cuentapropistas con o
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Establecimiento donde realiza las tareas

sin local o inversion tienen menor presencia en la zona de Goes y de la
Zona 3, especialmente en el caso de los hombres.

Propiedad del establecimiento

Tampoco se encuentran diferencias significativas entre quienes
viven en Goes y el total de Montevideo en cuanto a la pregunta: EI
establecimiento donde usted realiza ese trabajo, ;jpertenece a la empresa que
lo contrata? En el total de Montevideo un 6% responde que no a esta
pregunta. En Goes y en la Zona 3 un 5% de los hombres y un 7% de las
mujeres responden negativamente.

GOES Zona 3 Montevideo
pertenece a la empresa que lo contrata Hombres ViEes Hombres MUjeres Hombres Vs
Si 95% 93% 95% 93% 94% 94%
No 5% 7% 5% 7% 6% 6%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Tamaio de la Empresa

Fuente: Elaboracién propia con microdatos de las ECH 2007 y 2008

Tamario de la empresa

En general, Goes no se aparta de la distribucién de ocupados de
acuerdo al tamafio de la empresa de Montevideo. La proporcion de
mujeres ocupadas en empresas unipersonales es mayor que la de
hombres. Este resultado se verifica en todas las zonas consideradas
siendo relativamente menor dicha proporcién en Goes (29%) que en
todo Montevideo (33%). Por el contrario, la ocupaciéon en microem-
presas (2 a 4 personas) resulta mas frecuente para los hombres (entre
20y 21%) que para las mujeres (entre 16 y 17%) casi sin diferencias de
acuerdo a la zona.

GOES

Hombres

Zona 3
Hombres

Montevideo

Mujeres Hombres

Una persona

Mujeres WVEIES

19% 29% 18% 29% 23% 33%

2 a 4 personas

21% 17% 21% 16% 20% 16%

5 a9 personas

12% 9% 1% 9% 1% 9%

10 a 49 personas

21% 15% 21% 16% 19% 15%

50 0 mas personas

27% 29% 28% 30% 27% 28%

Total

100% 100% 100% 100%

100% 100%
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Fuente: Elaboracion propia con microdatos de las ECH 2007 y 2008

Lugar de trabajo

Se observa en la zona de Goes una mayor proporcion de ocupados
en establecimientos fijos que en Montevideo en general. La proporcion
de ocupados que trabajan a domicilio es menor en la zona, especial-
mente para las mujeres. Para ambos sexos, la proporciéon de ocupados
que realizan su trabajo en la calle en un puesto mévil también es me-
nor entre quienes viven en Goes.




Donde realiza su trabajo GOES Zona 3 Montevideo

HOMBRES
En establecimiento fijo 68,3% 69,9% 64,0%
En su vivienda 3,6% 3,3% 3,8%
A domicilio 9,1% 7,7% 10,5%
En la calle, en un puesto de feria o lugar fijo 3,0% 2.5% 2,9%
En la calle, en un puesto movil 1,8% 1,9% 2,4%
En la calle, desplazandose (tramites, ventas) 7,1% 7,5% 7.2%
En la via publica 6,5% 6,6% 6,8%
En un predio agropecuario o maritimo 0,5% 0,5% 2,2%
100% 100% 100%
MUJERES
En establecimiento fijo 77.2% 78,2% 71,9%
En su vivienda 7,8% 6,5% 7,5%
A domicilio 9,1% 9,4% 13,8%
En la calle, en un puesto de feria o lugar fijo 2.1% 1,9% 2,6%
En la calle, en un puesto movil 0,3% 0,4% 0,6%
En la calle, desplazandose (tramites, ventas) 2,7% 3,0% 2,7%
En la via publica 0,4% 0,3% 0,4%
En un predio agropecuario o maritimo 0,4% 0,3% 0,5%
100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia con microdatos de las ECH 2007 y 2008

Cdmo consiguio el trabajo actual

No se observan mayores diferencias entre zonas. El porcentaje de
quienes obtuvieron su empleo a través de agencias de colocacion, con-
sulta a empleadores y concursos es levemente superior en Goes, espe-

cialmente para las mujeres. Por otra parte, la proporcion de ocupados
que decidieron trabajar por su cuenta es menor en Goes que en Mon-
tevideo.

Forma como consigui6 el trabajo actual GOES Zona 3 Montevideo
Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
A través de un programa publico 0,3% 0,7% 0,7% 0,7% 0,5% 0,7%
A través de contactos obtenidos en el trabajo anterior 8,1% 5,7% 7,6% 6,4% 7,8% 6,4%
A través de amigos o familiares 36,6% 34,4% 35,8% 33,2% 35,9% 37,1%
A través de miembros de clubes, iglesias, sindicatos, etc. 0,9% 0,4% 0,8% 0,5% 0,7% 0,7%
A través de la institucion donde se capacitd 2,8% 2,8% 3,2% 2,4% 2,4% 2,5%
Agencia de colocacion, consulta a empleadores, concursos 28,1% 37,6% 28,4% 37,3% 24,0% 31,9%
Decidi6 trabajar por su cuenta 23,2% 18,3% 23,2% 19,3% 28,3% 20,2%
Otro 0,0% 0,1% 0,3% 0,1% 0,4% 0,4%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia con microdatos de las ECH 2007 y 2008

“El subempleo y el no registro a la seguridad social son indicadores de los pro-
blemas de empleo. Por su parte, el subempleo es un indicador de insatisfaccion
del trabajador con el grado de insercion logrado en el mercado; manifiesta el

39



deseo de trabajar mds horas de aquellos ocupados que trabajan menos de 40
horas semanales. Junto con el desempleo, permite evaluar el potencial de re-
cursos humanos que no estd siendo aprovechado por el mercado laboral.”
Reporte social 2009. Principales caracteristicas del Uruguay Social.

Registro en la seguridad social

Los porcentajes de hombres y mujeres registrados en la seguridad
social, con derecho a aguinaldo y con aporte a caja de jubilaciones,
son mayores en Goes que en Montevideo. Este resultado se puede in-
terpretar como una mayor formalidad relativa de los ocupados de la

zona con respecto al promedio de Montevideo.

GOES Zona 3 Montevideo
Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
TIENE DERECHO A AGUINALDO
SI 78,2% 85,0% 80,0% 84,5% 77,2% 80,9%
NO 21,8% 15,0% 20,0% 15,5% 22,8% 19,1%
100% 100% 100% 100% 100% 100%
APORTE A CAJA DE JUBILACIONES
Si 74,9% 76,5% 78,0% 76,2% 71,5% 71,5%
NO 25,1% 23,5% 22,0% 23,8% 28,5% 28,5%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Fuente: Elaboracion propia con microdatos de las ECH 2007 y 2008
APOR A CAJAD BILA O 0 ontevideo
ocupado 0 o 0
HOMBRES
Entre 14 y 17 afios 13% 87% 11% 89% 5% 95%
Entre 18 y 29 afios 73% 27% 76% 24% 70% 30%
Entre 30 y 45 afios 85% 15% 85% 15% 7% 23%
Entre 46 y 65 afios 76% 24% 82% 18% 74% 26%
Mayores de 65 afios 32% 68% 36% 64% 454% 55%
MUJERES
Entre 14y 17 afios 0% 100% 0% 100% 7% 93%
Entre 18 y 29 afios 81% 19% 78% 22% 72% 28%
Entre 30 y 45 afios 81% 19% 82% 18% 76% 24%
Entre 46 y 65 afios 76% 24% 76% 24% 72% 28%
Mayores de 65 afios 33% 67% 29% 71% 27% 73%
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Fuente: Elaboracién propia con microdatos de las ECH 2007 y 2008

Los menores de 17 afios que estan trabajando no aportan a ninguna
caja de jubilacion. En el caso de las mujeres el 100% de las menores
de 17 trabajan en negro y en el caso de los hombres este porcentaje al-
canza el 88%. Estos altos porcentajes se repiten en la Zona 3 y en todo
Montevideo para estos tramos de edades. Para los hombres entre 18
y 45 afios los que aportan a alguna caja de jubilacion son una mayor
proporcion que para el total de Montevideo. Por otro lado, en todos



los tramos de edad, las mujeres en Goes aportan a alguna caja de jubi-
laciéon por encima de los porcentajes de aporte en la poblacion similar
en Montevideo.

Sin embargo, los varones asalariados privados con aportes realiza-
dos menores a la totalidad del salario en Goes representan una mayor
proporcion que en Montevideo exceptuando a los mayores de 46 afios.
En el caso de las mujeres ocurre lo inverso, la proporcion de asalaria-
das privadas mujeres que aporten por menos de lo correspondiente a
su salario, es menor en la zona de Goes.

APOR POR TOTALIDAD D ALARIO 0 0 Yo
ao P ao 0] 0 0
HOMBRES
Entre 14 y 17 afios 100% 0% - - 91% 9%
Entre 18 y 29 afios 87% 13% 88% 12% 91% 9%
Entre 30 y 45 afios 88% 12% 86% 14% 91% 9%
Entre 46 y 65 afios 97% 3% 97% 3% 93% 7%
Mayores de 65 afios 100% 0% 100% 0% 95% 5%
MUJERES
Entre 14 y 17 afios - - - - 94%, 6%
Entre 18 y 29 arios 93% 7% 93% 7% 92% 8%
Entre 30 y 45 afios 93% 7% 93% 7% 92% 8%
Entre 46 y 65 arios 93% 7% 95% 5% 92% 8%
Mayores de 65 afios 100% 0% 100% 0% 92% 8%

Fuente: Elaboracion propia con microdatos de las ECH 2007 y 2008

BUSQUEDA DE OTRO EMPLEO PARA Montevideo
OCUPADOS si No

HOMBRES

Entre 14 y 17 arfos 13% 87% 5% 95% 29% 71%
Entre 18 y 29 arfos 32% 68% 31% 69% 33% 67%
Entre 30 y 45 arios 21% 79% 19% 81% 25% 75%
Entre 46 y 65 afios 18% 82% 19% 81% 18% 82%
Mayores de 65 afios 7% 93% 7% 93% 6% 94%
MUJERES

Entre 14 y 17 afios 45% 55% 70 30% 29% 71%
Entre 18 y 29 afios 35% 65% 35% 65% 34% 66%
Entre 30 y 45 afios 21% 79% 24% 76% 26% 74%
Entre 46 y 65 afos 17% 83% 14% 86% 17% 83%
Mayores de 65 afios 5% 95% 8% 92% 7% 93%

Biisqueda de otro empleo para ocupados

Con respecto a la busqueda de otro empleo por los ocupados no se
observan grandes diferencias entre zonas. Sin embargo, las mujeres
jovenes de la zona han buscado otro empleo en una proporcion mucho
mayor al promedio de Montevideo. Se puede pensar en una mayor
disconformidad relativa con el empleo actual de este grupo. Los va-
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rones de la misma edad han buscado otro empleo en una proporcion
mucho menor. Para el resto de las edades la busqueda de otro empleo
es menos frecuente que en el promedio de Montevideo.

En general, predomina la busqueda de otro empleo para sustituir el
actual mas que para complementarlo. No ocurre esto para las mujeres
de 14 a 17 anos y para las mayores de 46 anos de Goes. Entre los hom-

bres s6lo predomina la busqueda de un empleo complementario entre
los mayores de 65 afnos de Goes y el promedio de Montevideo.

BUSQUEDA DE TRABAJO PARA SUSTITUIR Montevideo
O COMPLEMENTAR EL ACTUAL (Ocupados) ) ) & o
HOMBRES

Entre 14 y 17 afios 100% 0% 100% 0% 71% 29%
Entre 18 y 29 arios 76% 24% 7% 23% 74% 26%
Entre 30 y 45 afios 63% 37% 64% 36% 60% 40%
Entre 46 y 65 afos 56% 44% 54% 46% 52% 48%
Mayores de 65 afios A47% 53% 63% 37% 45% 55%
MUJERES

Entre 14 y 17 afios 44% 56% 44% 56% 70% 30%
Entre 18 y 29 arios 66% 34% 69% 31% 2% 28%
Entre 30 y 45 arios 58% 42% 57% 43% 52% 48%
Entre 46 y 65 afos 39% 61% 40% 60% 40% 60%
Mayores de 65 afios 49% 51% 22% 78% 30% 70%
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Fuente: Elaboracion propia con microdatos de las ECH 2007 y 2008

La razon predominante para buscar otro empleo es la busqueda
de un mejor ingreso, para todas las edades, sexos y zonas analizadas.
Se destacan también para las mujeres jovenes y para los hombres, la
busqueda de un empleo mas adecuado a su formacidn, un trabajo mas
estable y mejorar las condiciones de su trabajo actual.



RAZONES POR LAS CUALES QUIERE OTRO

EMPLEO (Ocupados de la zona de Goes)

HOMBRES

Entre 14 y 17 afios 100% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Entre 18 y 29 afios 62% 2% 0% 9% 13% 14% 0% 0% 0%
Entre 30 y 45 arfos 64% 2% 3% 4% 15% 10% 2% 0% 0%
Entre 46 y 65 afios 66% 1% 0% 3% 21% 6% 2% 0% 0%
Mayores de 65 afios 100% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
MUJERES

Entre 14y 17 afios 100% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Entre 18 y 29 arios 57% 2% 0% 21% 5% 13% 0% 1% 0%
Entre 30 y 45 afios 78% 2% 0% 6% 3% 1% 0% 0% 0%
Entre 46 y 65 afios 83% 0% 0% 10% 6% 2% 0% 0% 0%
Mayores de 65 afios 100% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

Fuente: Elaboraciéon propia con microdatos de las ECH 2007 y 2008

Mayor Ingreso

-

Trabajar mas horas

Trabajar menos horas

Un empleo mas adecuado a su formacion

El trabajo actual no es estable

o O A~ | W |N

Para mejorar las condiciones del trabajo actual (cercania, clima laboral, etc.)

7 Otro

Trabajar menos horas para cuidar a sus hijos

9 Trabajar menos horas para cuidar personas dependientes del hogar

Entre un 17% y un 25% de los hombres ocupados que viven en Goes
desean trabajar mas horas.

Las mujeres tienen una variacion mas importante dependiendo de
su edad, de las mayores de 65 afios solo un 9% desea trabajar mas ho-
ras mientras que en el otro extremo, el 45% de las ocupadas menores
de 17 afios tienen esta inquietud. Este ultimo grupo también presenta
altas proporciones de ocupadas que buscan otro empleo para sustituir

el actual.
» RABAJAR o
O pados de o o
HOMBRES
Entre 14 y 17 afios 20% 80%
Entre 18 y 29 afios 25% 75%
Entre 30 y 45 afios 21% 79%
Entre 46 y 65 afios 23% 7%
Mayores de 65 afos 17% 83%
MUJERES
Entre 14 y 17 afos 45% 55%
Entre 18 y 29 afios 23% 7%
Entre 30 y 45 afios 21% 79%
Entre 46 y 65 afios 22% 8% Fuente: Elaboracion propia con microda-
Mayores de 65 afios 9% 91% tos de las ECH 2007 y 2008
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oQ O PARA

ABA

A ORAS (Ocupados d 4 6 0
HOMBRES

Entre 14 y 17 afios 0% 0% 0% 66% 0% 0% 34% 100%
Entre 18 y 29 arios 24% 0% 19% 13% 2% 1% 32% 100%
Entre 30 y 45 arios 23% 0% 28% 21% 4% 3% 20% 100%
Entre 46 y 65 arios 19% 0% 23% 28% 9% 0% 21% 100%
Mayores de 65 afios 1% 0% 34% 33% 0% 0% 21% 100%
MUJERES

Entre 14 y 17 afios 0% 0% 0% 0% 0% 0% 100% 100%
Entre 18 y 29 arios 35% 0% 28% 7% 6% 10% 13% 100%
Entre 30 y 45 afios 18% 1% 20% 31% 4% 4% 22% 100%
Entre 46 y 65 afos 14% 2% 18% 38% 4% 2% 22% 100%
Mayores de 65 afios 0% 0% 0% 55% 0% 0% 45% 100%
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Fuente: Elaboracion propia con microdatos de las ECH 2007 y 2008

QUE HIZO PARA TRABAJAR MAS HORAS

-

Puso o contesté avisos en diarios, etc.

Consulté con agencias de empleo

Consultoé directamente con el empleador

Consulté con amigos o parientes

Hizo tramites, gestioné préstamos, busco local o campo para establecerse

ol gl b WO|N

Consulto por Internet

7 Nada

En cuanto a la disponibilidad para comenzar a trabajar mas horas
entre quienes declaran querer hacerlo se observa una diferencia entre
hombres y mujeres. Los hombres de todas las edades con esta inten-
cion estan disponibles entre un 90% y un 100%. Las mujeres que estan
disponibles para trabajar mas horas varian entre un 56% y un 100%
dependiendo de la edad.

A DISPONIB PARA

RABAJAR MAS HORAS (Ocupado

de Goes que quieren trabajar ma 0

HOMBRES

Entre 14 y 17 afios 100% 0%

Entre 18 y 29 afios 99% 1%

Entre 30 y 45 afios 90% 10%

Entre 46 y 65 afios 100% 0%

Mayores de 65 afios 100% 0%

MUJERES

Entre 14 y 17 afios 56% 14%

Entre 18 y 29 afios 88% 12%

Entre 30 y 45 afios 88% 12%

Entre 46 y 65 afios 92% 8% Fuente: Elaboracion propia con microda-
Mayores de 65 afios 100% 0% tOS de laS ECH 2007 y 2008

La principal razén manifestada por los ocupados que viven en la
zona de Goes para no trabajar mas horas a la semana es que no con-



siguen mas trabajo, para hombres y mujeres en todos los tramos de
edad. Para las mujeres se destaca también el cuidar nifios o personas
dependientes del hogar. Los varones menores de 17 afios mencionan
casi con el mismo nivel de importancia que la falta de trabajo, razones
de estudio y razones personales.

RAZ0 POR LA A O TRABAJA
A ORAS A LA ANA (Ocupados d
0 de Goes que quie b
0 e disponib
4 o

HOMBRES
Entre 14 y 17 afios 34% 0% 0% 30% 35% 100%
Entre 18 y 29 arios 1% 0% 4% 79% 6% 100%
Entre 30 y 45 afios 0% 3% 3% 89% 5% 100%
Entre 46 y 65 afos 0% 1% 0% 97% 2% 100%
Mayores de 65 afios 0% 0% 0% 100% 0% 100%
MUJERES
Entre 14y 17 afios 0% 0% 33% 67% 0% 100%
Entre 18 y 29 afios 1% 0% 4% 90% 5% 100%
Entre 30 y 45 arios 5% 0% 14% 7% 4% 100%
Entre 46 y 65 afios 0% 3% 2% 91% 4% 100%
Mayores de 65 afios 0% 0% 0% 100% 0% 100%

Fuente: Elaboracion propia con microdatos de las ECH 2007 y 2008

RAZONES POR LAS CUALES NO TRABAJA MAS HORAS A LA SEMANA

1 Por razones de estudio

2 Por razones de salud

3 Por cuidar nifios o personas dependientes del hogar
4 Porque no consigue mas trabajo

5 Por razones personales

Desempleo

La tasa de desempleo indica la cantidad de personas desocupadas
que se encuentran buscando empleo activamente, como proporcion
de la PEA.

TASA DE DESEMPLEO GOES Zona 3 Montevideo
HOMBRES

Entre 14 y 17 afios 22,22% 12,98% 29,24%
Entre 18 y 29 afios 10,46% 12,25% 12,42%
Entre 30 y 45 afios 1,85% 2,36% 3,11%
Entre 46 y 65 afios 2,10% 1,50% 2,68%
Mayores de 65 afios 8,39% 6,06% 3,73%
MUJERES

Entre 14 y 17 afios 30,42% 29,32% 46,45%
Entre 18 y 29 afios 16,32% 14,26% 18,56%
Entre 30 y 45 afios 4,63% 5,29% 7,53%
Entre 46 y 65 afios 5,44% 5,11% 5,14%
Mayores de 65 afios 6,21% 5,45% 3,68%

Fuente: Elaboracion propia con microdatos de las ECH 2007 y 2008
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Las tasas de desempleo de quienes viven en la zona de Goes son meno-
res en todos los tramos de edad, para varones y mujeres que en el total
de Montevideo. La tinica excepcion se presenta en el grupo de mayor
edad donde las tasas de desempleo de varones y mujeres de Goes son
mayores que en Montevideo en su totalidad.



Principales resultados

Los resultados de la medicion de NBI confirman la percepciéon de
que Goes es una zona consolidada de Montevideo, con viviendas de
materiales sélidos y con buen acceso a servicios.

De todas formas se encuentran situaciones de precariedad confor-
madas por hogares que comparten vivienda, sin la cantidad de barios
necesaria ni lugar apropiado para cocinar. Al analizar las formas de
tenencia de la vivienda se destaca que la proporcion de hogares in-
quilinos en esta zona es considerablemente superior a la del resto de
Montevideo: 32% y 31% en Goes y Zona 3 y 22% en Montevideo.

En cuanto a educacion la zona de Goes también se encuentra en
una mejor posicion relativa frente a otras zonas de Montevideo y del
pais.

La proporcion de hogares con NBI en educacion no llega al 1%.
En todos los tramos de edad analizados se observa que la poblacion
de Goes y de la Zona 3 tiene un nivel de educacion formal superior
al promedio del total de Montevideo, tanto para varones como para
mujeres.

Las generaciones mas jovenes tienen mas anos de educacion formal
aprobados, de forma consistente con la evoluciéon de la sociedad en
términos de exigencias del mercado laboral y de niveles minimos obli-
gatorios exigidos en distintas épocas. En el mismo sentido se observa
que los niveles educativos alcanzados por las mujeres aumentan para
las generaciones mas jovenes superando los niveles aprobados por los
varones.

Practicamente no se observan diferencias entre el clima educativo
de los hogares de Goes y el del total de Montevideo. En forma consis-
tente con los resultados comentados para educacion formal el nivel de
instruccion promedio de la zona es relativamente superior al de Mon-
tevideo en su totalidad. La mitad de los hogares de Goes tienen un
clima educativo de 10 afios de educacion formal en promedio mientras
que en la mitad de los hogares de Montevideo el clima educativo es
de 9 afos.

La proporcién de hogares con Necesidades Bésicas Insatisfechas
por la dimension Capacidad Econdmica es sensiblemente menor en
Goes y Zona 3 que en Montevideo en su totalidad y que en el total
del pais. Esta capacidad esta directamente relacionada con el nivel de
educacion formal de la poblacion.

Con respecto a los niveles de ingreso de la zona Goes, perteneciente
ala Zona 3, se ubica en el grupo de zonas clasificadas como de ingre-
sos medios. En esta zona conviven hogares pertenecientes a todos los
deciles de ingresos con menor participacion de los hogares de los ex-
tremos (deciles 1 y 10) y una participacion bastante pareja y cercana al
10% de los otros deciles.

TICs. En cada una de las franjas de edades, salvo en los mayores
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de 65 anos, los habitantes de la zona de Goes tienen un mayor acceso
al uso de PC que en el total de Montevideo. Se puede observar que en
el tramo de edades entre 14 y 17 afos este acceso es entre 97% y un
99%, tanto para hombres como para mujeres. Es de destacar que esta
proporcion es considerablemente mas alta en la zona que en el total de
Montevideo (84%).

La tasa de actividad para la poblacion de la zona Goes se ubica en
un 64,3%, nivel muy similar al de Montevideo en su totalidad (63,9%).
Para los varones entre 14 y 17 afios alcanza valores superiores a la tasa
de actividad para la misma poblaciéon en Montevideo y en la Zona 3.
En los demas tramos de edad las TA son similares a la poblacién de
Montevideo y a la poblaciéon de Zona 3.

En la zona viven mds personas ocupadas en las categorias técnicos
y profesionales medios, empleados de oficinas y comercios que en el
promedio de Montevideo. Se encuentran a su vez menos trabajadores
no calificados. Estos resultados observados en las categorias de ocu-
pacion coinciden con los niveles educativos relativamente mayores
observados en la zona.

Los porcentajes de hombres y mujeres registrados en la seguridad
social, con derecho a aguinaldo y con aporte a caja de jubilaciones,
son mayores en Goes que en Montevideo. Este resultado se puede in-
terpretar como una mayor formalidad relativa de los ocupados de la
zona con respecto al promedio de Montevideo.

Con respecto a la busqueda de otro empleo por los ocupados no se
observan grandes diferencias entre zonas. Sin embargo, las mujeres
jovenes de la zona han buscado otro empleo en una proporcién mucho
mayor al promedio de Montevideo. Se puede pensar en una mayor
disconformidad relativa con el empleo actual de este grupo. Los va-
rones de la misma edad han buscado otro empleo en una proporcion
mucho menor. Para el resto de las edades la busqueda de otro empleo
es menos frecuente que en el promedio de Montevideo.

Las tasas de desempleo de quienes viven en la zona de Goes son
menores en todos los tramos de edad, para varones y mujeres que en
el total de Montevideo.



Anexos

La Zona Goes esta definida por la zona de Goes propiamente dicha y

por el area de influencia que la bordea. Se compone de las siguientes

secciones y segmentos censales.

AREA DE INFLUENCIA GOES
Seccion Segmento Seccion Segmento

08 002 19 003
08 007 08 004
08 009 08 003
08 012 08 006
12 015 08 105
12 022 08 205
12 023 12 024
12 026 12 031
12 033 12 125
12 128 12 127
12 132 12 129
12 225 12 130
12 232 12 227
14 225 12 228
19 015 12 229
19 014 12 230
19 013 19 101
19 016 19 102
19 105 19 104
19 1M1 19 201
19 112 19 202
19 205 19 204
19 211

19 212

19 214

Descripcion de la base hogar — ECH 2008

ZONA

Goes

N° Hogares muestra

745

N° Hogares expandido

19.838

Zona 3

1.116

28.332

Montevideo

19.831

456.537

Total Uruguay

50.397

1.061.095
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Descripcion de la base personas — ECH 2008

ZONA

Goes

N° Personas muestra

1.912

N° Personas expandido

49.207

Zona 3

2.873

71.227

Montevideo

54.496

1.230.517

Total Uruguay

144.582

3.005.572

Descripcion de la base hogar — ECH 2007

ZONA

Goes

N° Hogares muestra

751

N° Hogares expandido

18.176

Zona 3

1.079

25.748

Montevideo

20.674

449.922

Total Uruguay

49.136

1.053.773

Descripcion de la base personas — ECH 2007

ZONA

Goes

N° Hogares muestra

1.911

N° Hogares expandido

44.701

Zona 3

2.780

64.589

Montevideo

57.520

1.206.047

2.999.178

Total Uruguay 143.185

Medicién Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) resumen de documento de trabajo
del INE “Necesidades Bdsicas Insatisfechas. Medicion 2007”, Irene Chiavone — Gabriela

Sicilia.

Indicadores de necesidades basicas

Como fue mencionado anteriormente, qué indicadores escoger
para describir las NBI en una sociedad, va a depender de las caracte-
risticas y condiciones vigentes en la misma al momento de realizar la
medicion. De todas formas, existen algunos indicadores, que se utili-
zan tradicionalmente en América Latina.

Calidad de la Vivienda

“Para que una vivienda cumpla con un nivel minimo de habitabilidad debe
ofrecer a las personas proteccion contra diversos factores ambientales — aisla-
miento del medio natural, privacidad y comodidad para llevar a cabo ciertas
actividades bioldgicas y sociales — aislamiento del medio social, y no generar
sentimientos de privacion relativa en sus habitantes”. CEPAL/PNUD, 1989

Para determinar si la vivienda que ocupa un hogar satisface la di-
mension de aislamiento del medio natural usualmente se utiliza como
indicador la calidad de los materiales con que estd construida dicha
vivienda (materiales de pisos, paredes y techos). Se considera que la
vivienda no alcanza un nivel minimo en esta dimension si alguno de
los materiales de pisos, paredes o techos son de desecho.

En cuanto a la satisfaccion de la dimension de aislamiento del me-




dio social, el indicador generalmente utilizado es el de hacinamien-
to. El mismo puede ser medido a través del nimero de personas por
habitaciéon'® o el nimero de personas por dormitorio. En cuanto a los
umbrales minimos no hay consenso, en algunos casos se considera que
mas de dos personas por cuarto es hacinamiento mientras que otros
fijan dicho umbral en mas de tres personas.

Otro indicador utilizado para la dimension de aislamiento del me-
dio social es el hecho de que el hogar comparta la vivienda. Katzman!!
propone considerar critica la situacion del hogar cuando este comparte
la vivienda con 6 o mas hogares y al menos dos comparten el bafo.

Condiciones Sanitarias

La disponibilidad de condiciones sanitarias minimas en el hogar es
un determinante de las condiciones de vida de sus miembros.

La carencia de agua potable representa una privacion critica ya que
afecta directamente a la alimentacion y la higiene personal de cada
uno de los miembros del hogar. Esta carencia esta vinculada tanto al
origen del agua como a la forma en que el hogar se abastece de la
misma. En general, se considera que cuando el origen del agua no es
de red general o de un pozo lo suficientemente profundo como para
evitar la contaminacién por filtracion hay carencias criticas. Por otra
parte, una fuente apropiada no garantiza la calidad del agua, pues ésta
puede contaminarse si es acarreada o llega al hogar por cafieria fuera
de la vivienda.

Por otra parte, también se considera una necesidad basica la dis-
ponibilidad de servicios sanitarios con una infraestructura adecuada
para la eliminacidn de excretas. Se considera que existe privacion cri-
tica cuando un hogar no dispone de servicio sanitario o teniendo bano
lo comparte con otros hogares o la forma de evacuacion de excretas es
a un sistema diferente de la red general o pozo negro-fosa séptica.

Acceso a Educacion

“La educacidn constituye un requerimiento minimo para que las personas
puedan incorporarse adecuadamente a la vida productiva y social. Junto con
la familia, la escuela es el agente socializador mds importante al punto que las
deficiencias que se experimenten en cualquiera de los dmbitos, particularmen-
te en edades tempranas, tendrdn consecuencias negativas que repercutirdn
en las capacidades de aprendizaje de los individuos y a su incorporacion en la
vida activa. ” (CEPAL/PNUD, 1989)"

La falta de educacion se manifiesta por lo general en individuos
pertenecientes a hogares pobres e implica una limitaciéon importante
para su insercion en el mercado laboral y por ende para alcanzar un
ingreso que le permita salir de la pobreza.

En América Latina, el indicador utilizado para considerar que hay
privacion critica es la asistencia de menores en edad escolar a un esta-
blecimiento educativo. Si al menos un nifio en edad escolar no asiste

0 Se excluyen banos, cocina, hall y pasi-

llos.
1 Op. Citada

2 Op. citada
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13 Op. citada

4 Trabajo realizado por Moénica Beltrami

5 “E] método de las NBI y sus aplicacio-
nes en América Latina”. Juan Carlos Fe-
res. Xavier Mancero. CEPAL 2001.
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a un establecimiento educativo, sin haber completado el minimo de
escolarizacion obligatoria, se considera que el hogar tiene carencia cri-
tica en educacion.

Este indicador presenta dos limitaciones, por un lado no toma en
cuenta el grado de escolarizaciéon de los adultos y por otro tampoco
considera la calidad de la educacion.

Capacidad economica (o de subsistencia)

El indicador de capacidad econdémica del hogar acttia como una
aproximacion al ingreso del mismo. Por lo tanto, “no se orienta a captar
una necesidad bisica en particular sino a reflejar la disponibilidad de recursos
del hogar y, a través de ellos, las chances de vida de sus miembros.”
(CEPAL/PNUD, 1989)%

En este caso el indicador utilizado es el nivel educativo del jefe de
hogar sujeto a la cantidad de miembros del hogar por perceptor u ocu-
pado. El nivel considerado como minimo para la educacion del jefe
depende de su edad (generalmente se exige un nivel mayor para los
menores de 45 anos). Cuando el hogar presenta mas de tres miembros
por perceptor u ocupado, y el jefe no alcanza el nivel considerado mi-
nimo dada su edad, se considera que hay carencia critica.

Metodologia propuesta (2007)

En base a las definiciones de Necesidades Bésicas Insatisfechas ela-
boradas a partir de los Censos de 1985 y 1996, de un andlisis realizado
por el INE" con la ECH del afio 2004, y de las sugerencias realizadas
por la CEPAL" se elabora la siguiente propuesta con la finalidad de
caracterizar a la poblacion en términos de Necesidades Basicas.

Unidad de andlisis

La unidad de analisis de las Necesidades Basicas puede ser el hogar
particular o la persona.

Esto es, si bien algunas variables son observadas en el hogar (como
el acceso a agua potable o la calidad de la vivienda) y otras son obser-
vadas en la persona (como la educaciéon de los miembros o el acceso a
asistencia a la salud); en ambos casos las NBI pueden definirse a nivel
de persona o del hogar. Se considera que el hogar posee una carencia
basica si al menos un miembro del hogar carece de alguna Necesidad
Basica. Se considera carente a toda persona que pertenece a un hogar
con carencia basica, para las necesidades evaluadas a nivel de hogar
(hacinamiento por ejemplo); o presenta ella misma una carencia basi-
ca, para el caso de las necesidades evaluadas a nivel de persona.

En el censo de 1985 las NBI se analizaron a nivel de hogar. Poste-
riormente, en el censo de 1996 el andlisis se realiz6 en base a las perso-



nas. En la metodologia propuesta en este trabajo se estudian las NBI a
nivel de hogar, de manera analoga a la metodologia planteada a partir
de los datos del censo de 1985.

Niveles criticos

Como fue mencionado anteriormente existen dos opciones a tener
en cuenta para definir los umbrales: umbrales tinicos o diferentes se-
gun area geografica.

En la metodologia propuesta, se considera un soélo “nivel critico”
para todo el pais, que indica si la dimension es satisfecha o no por el
hogar. Se entiende que las necesidades son indispensables a tal punto
que deben ser cubiertas por todos los hogares.

Los niveles criticos propuestos en esta Metodologia son los que
estan mencionados en el cuerpo de este trabajo en forma previa a la
presentacion de los Resultados.

Tipologia de hogares considerada

Tipo de hogar: en primera instancia se clasifican en hogares fami-
liares y no familiares.

Hogares familiares: son los hogares con mas de un integrante don-
de existe una relacion conyugal o de parentesco del tipo: padre/madre/
hijo. Puede haber ademas otros parientes o no parientes en el mismo.
Conviven bajo un mismo techo y conforman un fondo comtn al me-
nos para su alimentacion. Los hogares familiares se pueden clasificar
en: nucleares con hijos, monoparental o biparental, nuclear sin hijos,
extendido, compuesto.

- Nucleares con hijos: relacion conyugal con hijos o relacion padre/ma-
dre/hijo, sin otros parientes o no parientes. Pueden ser: biparentales o
monoparentales.

- Nucleares sin hijos: pareja sola, sin hijos ni otras personas (parientes o
no parientes).

- Extendidos: hogares nucleares (bi o monoparentales) con otros parien-
tes.

- Compuestos: hogares nucleares (bi 0 monoparentales) con otros no
parientes, en donde puede haber o no otros parientes.

Hogares no familiares: no existe una relacion conyugal o una rela-
cion del tipo padre/madre/hijo. Se pueden clasificar en: unipersonales
y no unipersonales.

53



54



3 - PERFIL ECONOMICO DE
LA ZONA GOES

Ec. Diego Rojo
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Metodologia

Como ha surgido de los andlisis previamente desarrollados, Goes
se ha caracterizado histéricamente por ser una zona de fuerte concen-
tracion urbana, que retine un importante nimero de actores econdmi-
cos de distinta naturaleza, vinculados fundamentalmente a diversas
actividades productivas, comerciales y de servicios asi como también
un gran numero de instituciones sociales, culturales y deportivas, y
centros educativos que confieren al barrio un fuerte dinamismo social
y econdmico.

Asimismo, se han detectado un conjunto de necesidades que sur-
gen a partir del proceso de deterioro y abandono que ha sufrido el
barrio en las ultimas décadas con un decrecimiento poblacional y
pauperizacion social, que se ha dado como consecuencia de la fuerte
disminucion o alejamiento de muchos establecimientos productivos,
principalmente fabricas y talleres que ocupaban un importante niume-
ro de trabajadores.

Esta situacion requiere la participacion y el apoyo de los diferentes
actores involucrados tanto publicos como privados, el desarrollo de
acciones coordinadas y la articulacion de los distintos programas que
se vienen desarrollando tanto en la drbita de los gobiernos municipal,
departamental y nacional.

El presente trabajo surge de la necesidad de elaborar un analisis
de las unidades econoémicas y productivas existentes en Goes, sus in-
terrelaciones con otros actores econémicos, sus potencialidades como
agentes generadores de empleo y la identificacion de los factores de-
terminantes que permitan el desarrollo de nuevos emprendimientos
productivos basados en las potencialidades que presenta el territorio y
fomentando la asociatividad de los empresarios. Dicho estudio servira
de insumo al proyecto Habitar Goes para la elaboracion de una estra-
tegia de desarrollo econdmico local.

El abordaje del presente estudio se realiz6 en primera instancia me-
diante un relevamiento visual de locales comerciales y de otras insti-
tuciones, o agentes econdmicos y sociales en la zona de intervencién,
agrupando a los mismos segun el sector de actividad al que pertene-
ceny desagregando para cada sector, el rubro de actividad econoémica.
Posteriormente se dividio el territorio en seis zonas en las cuales se
observaron algunas caracteristicas particulares y diferenciadas para
obtener una aproximacion de la realidad econdmica al interior de cada
una de ellas, y los distintos actores involucrados.

El relevamiento consistio en una recorrida identificando los esta-
blecimientos comerciales, su nombre, direccion, su sector y rubro de
actividad tanto de locales formales como de puestos callejeros y am-
bulantes. Al mismo tiempo se observaron otras caracteristicas de la
zona en cuanto al funcionamiento de ciertos servicios publicos como
transporte, limpieza, etc., identificando algunas necesidades. Dichos
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datos se complementaron con informacion proporcionada por la Uni-
dad de Estadistica de la Intendencia de Montevideo.

En total se identificaron 1.369 establecimientos y locales comercia-
les y sedes sociales, deportivas y culturales, asi como también nume-
rosas oficinas publicas, centros de ensefianza y hospitales.

Zonas del territorio

_GRAL. JOSE GARIBALDI.



El siguiente cuadro da una idea de como esta distribuida la actividad
econdmica y comercial en la zona y cudl es la participacion relativa de
cada uno de los sectores considerados.

Distribucion de los distintos sectores de actividad

Frecuencia % % Valido
Servicios 127 9,3 9,3
Fabricas y Talleres 261 19,1 19,1
Logistica 162 11,8 11,8
Comercios 708 51,7 51,7
Puestos Callejeros 59 4,3 4,3
Actividades no comeciales 52 3,8 3,8
TOTAL 1369 100,0 100,0

Posteriormente, se realiz6 una encuesta dirigida a los diversos co-
merciantes y empresarios de la zona tanto del rubro Comercial Mayo-
rista y Minorista, como de Fabricas y Talleres y del sector Servicios, los
cuales fueron seleccionados a partir del relevamiento primario. Dicha
encuesta tuvo como cometido, profundizar algunos aspectos relevantes
surgidos a partir del informe del relevamiento primario y que permi-
tan identificar los lineamientos de politica con el objetivo de dinamizar
la actividad y generar mejores oportunidades de empleo y un entorno
adecuado para el desarrollo de nuevos emprendimientos productivos.

La seleccion de los distintos establecimientos productivos y comer-
ciales se realiz6 en forma aleatoria teniendo en cuenta la estructura de
los sectores de actividad observada en el relevamiento primario, y la
localizacion de los mismos en el territorio. De esta forma se entregaron
140 formularios (10% aproximadamente del total de unidades econo-
micas detectadas en el relevamiento primario). El sector Comercio ob-
tuvo el mayor nimero de informantes seguido de Fabricas y Talleres y
finalmente del sector Servicios.

Se puso el acento especialmente en la determinacion de las caracte-
risticas tanto de la oferta como de la demanda de la mano de obra con
el objetivo de definir los programas de capacitacion.
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1. Caracteristicas generales del territorio

Para realizar el estudio de la actividad econdémica, se fracciono el
territorio en 6 zonas segin se muestra en el mapa anterior, las cuales
presentan diferencias en cuanto a las caracteristicas del entorno donde
se realiza dicha actividad.

A partir de dicho fraccionamiento se estudio la participacion de las
distintas unidades econémicas al interior de cada region y en el terri-
torio globalmente considerado obteniendo asi una descripcion de la
actividad econémica diferenciada para cada zona, lo cual permite un
mejor acercamiento a la realidad objeto de estudio y una mejor deter-
minacion de las fortalezas y debilidades observadas para cada una de
ellas.

Observando al territorio en su conjunto, los resultados reflejan en
primer lugar una fuerte actividad econémica y una gran variedad de
sectores de actividad con un considerable nimero de establecimien-
tos lo cual confirma el caracter netamente comercial y productivo del
territorio y en consecuencia, la importante afluencia de trabajadores,
estudiantes, y publico en general.

Sin embargo como veremos mas adelante la distribucion geografica
de los establecimientos no es uniforme, existiendo fuerte concentra-
cién y gran movimiento comercial en algunos puntos del territorio,
mientras que otros reflejan claramente el deterioro econémico que se
observa a partir del gran nimero de locales comerciales en malas con-
diciones o abandonados lo cual genera la necesidad de intervenir para
revertir dicho proceso.

de actividad

Il servicios

[l Fabricas y Talleres

B Logistica

[ comercios
Puestos callejeros

I:l Actividades no
comerciales



Se observa que mas de la mitad de los locales tienen un fin comer-
cial, y luego veremos al interior del mismo, como se distribuyen entre
los distintos rubros. También se destaca que casi la quinta parte de los
locales se destinan a distintas fabricas y talleres de variada naturaleza,
pero vinculados a la actividad productiva-manufacturera.

El resto de los locales se utiliza con fines logisticos, prestacion de
distintos servicios que detallaremos mas adelante, puestos callejeros
ambulantes y otras actividades no comerciales.

Por ultimo, confirmando lo observado en el andlisis descriptivo de
la Encuesta Continua de Hogares', la participacion de sector primario
(agricultura, ganaderia, etc.) es inexistente. El mismo estudio parece
confirmar lo observado respecto de la importancia relativa de cada uno
de estos sectores teniendo en cuenta la cantidad de personas ocupadas
en cada uno de ellos. Existe una fuerte correlacion entre la cantidad de
locales comerciales de cada sector y el numero de personas ocupadas
en dicho sector de actividad.

Como hemos mencionado anteriormente, es posible distinguir en
el territorio, zonas con caracteristicas singulares que se diferencian del
resto en cuanto al entorno urbano y a las actividades econdmicas y
sociales que se desarrollan en él, por lo tanto es interesante conocer
cual es la situacion particular en cada uno de estos barrios para deter-
minar sus caracteristicas especificas. Para ello se dividi6 el territorio en
6 zonas claramente diferenciadas: Reducto, Goes, Las Misiones, Reus
Norte, Mercado Agricola y las Avenidas Gral. Flores, Gral. José Gari-
baldi, Agraciada.

Distribucion de la actividad econémica por barrio

Frecuencia % % Valido
Reducto 191 14,0 14,0
Goes 239 17,5 17,5
Las Misiones 98 7,2 7,2
Barrio Reus Norte 448 32,7 32,7
Mercado Agricola 98 7,2 7,2

Avda. Gral. Flores,
Agraciada, 295 21,5 21,5
José Garibaldi

TOTAL 1369 100,0 100,0

En primer lugar, podemos determinar el grado de importancia des-
de el punto de vista de la actividad econémica y comercial, de cada
una de estas zonas en las cuales dividimos el territorio. El siguiente
grafico muestra los resultados encontrados.

!Analisis descriptivo de la Encuesta Con-
tinua de Hogares 2008 para la zona de
Goes en comparacion con Zona 3 y Mon-
tevideo; Lic. Irene Chiavone, Lic. Victoria
Mogni; 2009
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Distribucion
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actividad
econdémica
segun barrio

. Reducto

. Goes

. Las Misiones

Barrio Reus Norte
Mercado Agricola

Avda. Gral Flores,
Agraciada, Gral José
Garibaldi

32,7%)

En términos generales, la actividad econdmica vinculada principal-
mente al comercio, se concentra fuertemente en el Barrio Reus Norte.
Casi la tercera parte de la actividad total del territorio se localiza en
esta zona. Existen también otros tres puntos con un gran nimero de
actores econdmicos: las Avenidas, Goes y Reducto respectivamente.
Por otro lado se observa que tanto la zona del Mercado Agricola como
Las Misiones, tienen una menor participacion en la actividad econo-
mica.

Es posible determinar asimismo cuales son las principales activida-
des al interior de cada barrio o zona. Los resultados se presentan en el
siguiente cuadro.

Sectores de actividad

Distribucion de los sectores de actividad por barrio

Servicios | Fabricas y Talleres | Logistica | Comercios | Puestos Callejeros | Actividades No Comerciales TOTAL
Reducto 10,5% 33,0% 18,8% 29,3% 1,0% 7,3% 100,0%
Goes 10,0% 29,3% 18,0% 36,4% 3,3% 2,9% 100,0%
Las Misiones 12,2% 32,7% 8,2% 43,9% 0% 3,1% 100,0%
Barrio Reus Norte 6,0% 12,5% 4,5% 66,5% 8,7% 1,8% 100,0%
Mercado Agricola 51% 15,3% 11,2% 59,2% 2,0% 71% 100,0%
Avda. Gral. Flores
Agraciada 13,2% 8,5% 14,9% 56,3% 2,7% 4,4% 100,0%
José Garibaldi
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Distribucion de los sectores de actividad por barrio

Sector de Actividad
B servicios
. Fabricas y Talleres
Logistica
Comercios

300

Puestos callejeros
D Actividades no
comerciales

Recuento
200

100

R FR A

Reducto Goes Las Barrlo Reus Mercado Avda, Gral
Misiones Agricola Flores,

Agraciada,

Gral José

Garibaldi

o

Barrio

Las principales caracteristicas de cada una de las zonas en las que
se dividio el territorio se resumen a continuacion:

Reducto

- Perfil productivo-manufacturero con existencia de grandes fa-
bricas, galpones y pequefios talleres vinculados a la actividad indus-
trial.

- Actividad comercial minorista principalmente sobre Avda. San
Martin y en menor medida en Avda. Millan.

- Escaso movimiento de personas a excepcion de la Avenida San
Martin.

- Deterioro y abandono de locales comerciales y galpones, degra-
dacion de espacios publicos, de fachadas y de edificios.

- Claro proceso de emigracion, y caida de la actividad econdmica.

Goes

- Bajo nivel de actividad comercial minorista, basicamente destina-
do al comercio de alimentos.

- Concentracion de talleres de mecédnica automotriz, herrerias, y
otros comercios y servicios destinados a la actividad industrial y a la
construccion.

- Se localiza el mayor nimero de empresas distribuidoras nuclean-
do las actividades de Almacenamiento y Transporte.

Las Misiones

- Presenta los menores niveles de localizacion de establecimientos
productivos y de movimiento comercial.

- Sin embargo la actividad econémica no es nula, existiendo algu-
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nas fabricas, talleres de reparacion de articulos del hogar y depositos
de materiales y mercaderias.

Reus Norte

- Es el centro econdmico del territorio. Intenso movimiento comer-
cial, concentrando alrededor de la tercera parte de la actividad total.

- Presenta el mayor desarrollo reciente vinculado al comercio mayo-
rista, minorista, y al almacenamiento y distribucion de mercaderias.

- Recibe diariamente numerosos visitantes de otras partes de la ciu-
dad lo que llevé a un incremento en la oferta de servicios gastronomi-
cos formales e informales y puestos de venta callejeros.

- Se observan los mayores problemas en cuanto a la limpieza y a
la seguridad, lo que se hace especialmente notorio hacia el fin de la
jornada laboral.

- Presenta ciertos atractivos historico-patrimoniales que junto con
la actividad comercial minorista, la oferta de servicios y la realizacion
de actividades culturales, es posible potenciar desde el punto de vista
turistico.

Mercado Agricola

- Actualmente, la actividad comercial en esta zona es baja. A excep-
cién del propio Mercado Agricola, no existen puntos de concentracion
de actividad econdmica.

- Es la zona donde se observan los mayores niveles de deterioro
economico y social y de vaciamiento poblacional.

- Al igual que en Reducto, se observa el mayor nimero de galpones
y locales abandonados muchos de los cuales son utilizados como de-
positos por los comerciantes.

- Subsisten sin embargo numerosos talleres principalmente de me-
canica automotriz, herrerias y carpinterias.

- Las intervenciones que se han estado realizando principalmente
en la reestructuracion del Mercado Agricola y en materia de vivienda
permiten pensar que sera una de las zonas de mayor desarrollo a me-
diano plazo.

Avda. Gral. Flores, Agraciada, Garibaldi

- La actividad en esta zona es intensa y variada con importante con-
currencia de personas principalmente trabajadores, estudiantes y pu-
blico en general atraido por la actividad comercial minorista.

- Se concentra el mayor niimero de oficinas de la Administracion
Publica, servicios financieros, inmobiliarios, etc., y empresas de alma-
cenamiento y transporte que ocupan un importante nimero de traba-
jadores de distintas zonas de la ciudad.

- Se destaca la actividad comercial minorista principalmente de
ropa, articulos para el hogar, alimentos, y la oferta de servicios gastro-
nomicos y hoteles.



- Se observa asimismo un importante nimero de locales comerciales
abandonados o utilizados como depdsitos.

- Al igual que en Reus, los principales problemas se relacionan a
la limpieza, a la seguridad, al transito, al ruido y al mal estado de las
veredas.

2. Caracteristicas de la oferta

Tomando al territorio en su conjunto, en términos generales los re-
sultados reflejan en primer lugar una fuerte actividad social y econd-
mica. Confluyen en la zona un gran nimero de instituciones ptublicas
y privadas de diversa naturaleza, junto con una gran variedad de es-
tablecimientos comerciales, puestos callejeros y ferias lo cual confirma
el caracter netamente comercial y también productivo del territorio y
en consecuencia, la importante afluencia de trabajadores, estudiantes,
y publico en general desde distintos puntos de la ciudad.

Dicho movimiento sin embargo no es homogéneo en todo el terri-
torio sino que se concentra fundamentalmente en los alrededores del
Barrio Reus y sobre la calle Arenal Grande donde hay una fuerte acti-
vidad comercial mayorista, minorista y de puestos callejeros, y en me-
nor medida sobre las avenidas General Flores y General San Martin,
donde se ubican principalmente los comercios minoristas, los servicios
financieros y otras instituciones de la Administracion Publica.

El gran movimiento de vehiculos y de personas que se observa du-
rante el dia producto de la fuerte actividad econdmica y la afluencia
de publico de otras partes de la ciudad, contrasta con el observado
durante la noche y fines de semana donde se presenta un panorama
de escaso movimiento.

De acuerdo a la consulta realizada, la mayor actividad se concentra
de lunes a viernes entre las 9 y 19 horas, y en menor medida los dias
sabados por la mafiana. Son pocos los comercios que operan durante
los fines de semana, destacandose tinicamente algunos comercios vin-
culados principalmente a servicios gastrondmicos. Segun algunos de
los comerciantes, fuera de este horario se perciben los mayores proble-
mas relacionados con la seguridad.
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Dias de
apertura

Luna
Viernes

Luna
Sabado

Todos los
dias de la
semana

Si clasificamos a las empresas en micro, pequefias y medianas de
acuerdo al personal ocupado, podemos encontrar la siguiente estruc-

tura.

Tamano
de la
empresa

- Empresa

(1 a 4 empleados)

Pequena

Empresa (5a 19
. empleados)

Mediana
Empresa (20 a 99
empleados)




Si bien existen algunas empresas que ocupan un ndmero importan-
te de trabajadores, fundamentalmente algunas fabricas instaladas en
la zona, mas de la mitad contratan menos de 4 empleados por lo que
el tamafo de empresa ampliamente predominante es el de la micro y
pequefia empresa.

Con respecto a la antigiiedad de los distintos comercios, cerca de
la mitad (44,2%) de los locales consultados comenzaron su actividad
entre 1990 y 2005, mientras que existe un 11,5% que tienen mas de
40 anos funcionando en el barrio. El mayor crecimiento en todos los
sectores se produjo entre los anos 1990 y 2005, aunque también se ha
observado un crecimiento importante de la cantidad de locales en los
ultimos cinco afos, los cuales se han concentrado principalmente so-
bre la calle Arenal Grande y adyacencias, mientras que en otras zonas
del territorio, principalmente sobre la Avenida General Flores y so-
bre Avenida General San Martin se ha producido por el contrario, un
abandono de los locales comerciales que han emigrado a otras partes
de la ciudad.

También se observa una determinada distribuciéon geografica de los
establecimientos. Por un lado, la actividad comercial mayorista se con-
centra casi exclusivamente en el Barrio Reus, mientras que el comercio
minorista, fundamentalmente de vestimenta y en menor medida de
articulos para el hogar, se observa en el Barrio Reus y sobre la Avenida
General Flores.

Otras zonas del territorio tienen un perfil mas productivo y de ser-
vicios y se observa un bajo nivel de actividad comercial, la cual con-
siste basicamente en almacenes y puestos de verdura. En los alrede-
dores del Mercado Agricola se concentra el mayor nimero de talleres
mecanicos, carpinterias y herrerias, mientras que en la zona de Goes y
Reducto se ubican fundamentalmente las distribuidoras, depdsitos y
otros talleres relacionados a la actividad industrial.

Finalmente, el barrio Las Misiones presenta un cardcter netamente
residencial con muy bajo nivel de actividad econémica.

Teniendo en cuenta la antigiiedad de los negocios, se observa que
el mayor crecimiento en los ultimos afios se relaciona al Comercio Ma-
yorista, mientras que para el Comercio Minorista, el crecimiento del
numero de locales en los ultimos afios fue del 20%, sin embargo se
constatd al mismo tiempo un traslado de los mismos, desde las ave-
nidas, fundamentalmente hacia el barrio Reus. El sector Servicios se
presenta como el mas estable a lo largo del tiempo.

Con respecto a fabricas y talleres, si bien la cantidad de estableci-
mientos no se redujo en forma significativa, si lo hizo el nimero de
puestos de trabajo generados debido tanto al cierre de importantes es-
tablecimientos que funcionaron antiguamente como el Frigorifico Mo-
delo o la Fabrica de Alpargatas como a la reconversion de muchas fa-
bricas que comenzaron a importar la mercaderia y centrar su actividad
fundamentalmente en la distribucién y comercializacion de la misma.
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Antigiiedad de los establecimientos

Fecha de inicio de actividad

) . Anterior a 1970 | Entre 1971y 1989 | Entre 1990 y 2005 | Posterior a 2005
Tipo de Actividad
% % % %

Comercio Mayorista 0% 9,1% 63,6% 27,3%
Comercio Minorista 6,7% 33,3% 40,0% 20,0%
Servicios 30,0% 10,0% 40,0% 20,0%
Fabrica y Talleres 12,5% 37,5% 37,5% 12,5%
TOTAL 11,5% 25,0% 44.2% 19,2%

Si tomamos en cuenta el rubro de actividad, vemos que en los ulti-
mos anos el crecimiento de la actividad comercial se relaciona al sector
de articulos para el hogar, proceso que se inicid principalmente a par-
tir de la década de los 90 al igual que el rubro vestimenta, que registro
un importante crecimiento de establecimientos comerciales a partir de
esos afnos.

La actividad logistica que comprende servicios de depdsito, trans-
porte y distribucién de mercaderias, ha mostrado un fuerte crecimien-
to en los ultimos afos.

Antigiiedad por rubro de actividad

Fecha de inicio de actividad

Rubro de Actividad Anterior a 1970 | Entre 1971y 1989 | Entre 1990 y 2005 | Posterior a 2005
% % % %
Articulos para el Hogar 16,7% 16,7% 41,7% 25,0%
Vestimenta ,0% 16,7% 66,7% 16,7%
Insumos Industriales 12,5% 43,8% 37,5% 6,3%
Gastronomia ,0% 40,0% 40,0% 20,0%
Servicios 25,0% 12,5% 50,0% 12,5%
Depdsito-Distribucion ,0% ,0% 40,0% 60,0%

En cuanto a la estructura de la propiedad del local donde se realiza
la actividad, lo mas frecuente es que el mismo sea arrendado (las dos
terceras partes aproximadamente) tanto si lo vemos desde el punto de
vista del tipo de actividad, como del rubro al que pertenece el negocio.
El caso del rubro gastrondmico es quizas la tinica excepcién en el cual
predomina la modalidad de propietario por sobre la de arrendatario.



Tenencia del local por tipo de actividad

Uso del local

Propietario Inquilino

Tipo de Actividad
% %

Comercio Mayorista 30,8% 69,2%
Comercio Minorista 37,5% 62,5%
Servicios 45,5% 54,5%
Fabrica y Talleres 18,8% 81,3%
TOTAL 32,1% 67,9%

Tenencia del local por rubro de actividad

Uso del local

Propietario Inquilino

Rubro de Actividad
% %

Articulos para el Hogar 38,5% 61,5%
Vestimenta ,0% 100,0%
Insumos Industriales 27,8% 72,2%
Gastronomia 60,0% 40,0%
Servicios 37,5% 62,5%
Deposito-Distribucion 28,6% 71,4%
TOTAL 32,1% 67,9%

En base a estos resultados podemos realizar las siguientes caracteri-
zaciones de los sectores de actividad econdmica del territorio.

Actividad comercial mayorista

- Se presenta como la mas dindmica en los tltimos afios con un mar-
cado crecimiento en el nimero de establecimientos.

- Los principales rubros son prendas de vestir y articulos para el
hogar y papelerias y jugueterias.

- Los clientes se ubican principalmente en el interior del pais y en
segundo término otros barrios de la capital y son de condicién econd-
mica media a media-alta.

- Ocupan un promedio de 5 trabajadores, aunque es muy variable
de acuerdo al tamano de la empresa y al rubro de pertenencia.

Actividad comercial minorista

- El comercio minorista, ha mostrado un deterioro evidenciado por
el cierre de numerosos locales.

- Los rubros son numerosos y variados. Se destaca Vestimenta, Ar-
ticulos para el hogar (mueblerias, bazar, electrodomésticos), y Alma-
cenes y Supermercados.

- Los clientes son mayoritariamente de otras partes de la ciudad y
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del propio barrio y poseen una condicién econdmica media.

- El promedio de ocupacion es de 3 personas dependiendo del ru-
bro al que pertenece.

- Se estima para el conjunto del rubro comercial Mayorista y Mino-
rista, unos 2.832 puestos de trabajo.

Sector fabricas y talleres

- En el sector productivo se produjo la mayor pérdida de puestos
de trabajo.

- Se vincula fundamentalmente a la mecanica automotriz, fabrica-
cion de prendas de vestir, y a la existencia de numerosas carpinterias
y herrerias.

- Los principales destinos de venta se encuentran ubicados en otros
barrios de la ciudad y en el interior, la condicion econdmica es varia-
da.

- Es el sector que ocupa en promedio, mas mano de obra por esta-
blecimiento (9 personas) y el que requiere el mayor grado de especia-
lizacion de la misma.

- Se estima un nivel de empleo de 2.349 puestos de trabajo.

Sector servicios

- Aparece como el mas estable a lo largo del tiempo.

- Los principales comercios del sector son las peluquerias, los ba-
res, restaurantes y hoteles, los servicios inmobiliarios y transporte y
distribucion.

- Los clientes son tanto del propio barrio como del resto de la ciu-
dad. Es bajo el numero de clientes del interior.

- Su condicion econdmica es media a media alta.

- Se estiman unos 762 puestos de trabajo en el sector, con un prome-
dio de 6 trabajadores por establecimiento aunque varia mucho segun
el rubro de actividad.



3. Caracteristicas de la demanda

Desde el punto de vista del origen de la demanda, es bajo el name-
ro de empresas que tienen como principal destino clientes ubicados en
el barrio, destacdndose las ventas hacia el interior del pais.

El comercio mayorista, principalmente empresas importadoras y
distribuidoras, se caracterizan fundamentalmente por concentrar sus
ventas hacia el interior del pais mientras que el comercio minorista
mantiene aproximadamente dos tercios de sus clientes en el resto de
Montevideo y un tercio en el propio barrio.

Los clientes del exterior no son frecuentes en el barrio incluso en
el caso del comercio minorista lo que muestra el bajo desarrollo del
turismo regional y extra regional de la zona. Asimismo los niveles de
exportacion son practicamente inexistentes a excepcion del sector ser-
vicios que realiza algunas ventas con ese destino (venta de servicios
publicitarios).

Origen de los clientes

Origen de los clientes

Ti de Actividad Del Barrio Resto de Montevideo Interior del Pais | Exterior
ipo de Activida
% % % %

Comercio Mayorista 16,7% 8,3% 75,0% ,0%
Comercio Minorista 35,7% 64,3% ,0% ,0%
Servicios 36,4% 36,4% 18,2% 9,1%
Fabrica y Talleres ,0% 58,8% 41,2% ,0%
TOTAL 20,4% 44,4% 33,3% 1,9%

Las diferentes fabricas y talleres, consistentes fundamentalmente
en talleres mecanicos de chapa, pintura y reparacién automotriz y en
menor medida, tapicerias y produccion de prendas de vestir, y de ar-
ticulos para el hogar, tienen como principal destino de ventas, clientes
ubicados en otros puntos de la ciudad y el interior del pais, lo que
muestra el bajo grado de complementariedad entre el sector producti-
vo y el comercial que se observa al interior del territorio.

El siguiente cuadro muestra el origen de los clientes segtin el rubro
de actividad al que pertenece la empresa. Las actividades que colocan
mayoritariamente sus productos en el barrio son la gastronémica y
los servicios de depdsito y distribucion de mercaderia. Los mayores
niveles de venta para el resto de la ciudad se dan en el rubro de arti-
culos para el hogar y en la prestacion de servicios (basicamente servi-
cios inmobiliarios). Las ventas al interior del pais se relacionan con el
rubro vestimenta y con la venta de distintos insumos de la actividad
industrial.
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Origen de los clientes segiin rubro de actividad

Origen de los clientes

Del Barrio Resto de Montevideo | Interior del Pais | Exterior

Rubro de Actividad
% % % %

Articulos para el hogar 27,3% 63,3% 9,1% ,0%
Vestimenta ,0% 33,3% 66,7% ,0%
Insumos Industriales ,0% 38,9% 55,6% 5,6%
Gastronomia 60,0% 40,0% ,0% ,0%
Servicios 25,0% 62,5% 12,5% ,0%
Depésito-Distribucion 50,0% 16,7% 33,3% ,0%
TOTAL 20,4% 44,4% 33,3% 1,9%

En cuanto al nivel econémico de los clientes que frecuentan el barrio,
los mismos son mayoritariamente de clase media y en menor medida,
media-baja. Esta estructura se mantiene con algunos matices, para to-
dos los rubros de actividad. Los clientes de condicion econdmica alta,
son fundamentalmente empresas que realizan compras de insumos in-
dustriales, aunque también el sector servicios (principalmente talleres
mecanicos) y gastronomia presentan clientes de esta condicion econo-
mica. El rubro de vestimenta es el que presenta mayor proporcion de
clientes de condicion economica media-baja, a pesar de ser uno de los
que mostrd los mayores niveles de crecimiento en los tltimos afos.

Condicion economica de los clientes

Condicion econémica del cliente

. Media Baja Media Alta
Rubro de Actividad % % %
Articulos para el hogar 16,7% 66,7% 16,7%
Vestimenta 33,3% 66,7% ,0%
Insumos Industriales 11,8% 41,2% 47,1%
Gastronomia ,0% 80,0% 20,0%
Servicios ,0% 71,4% 28,6%
Deposito-Distribucion 28,6% 71,4% ,0%
TOTAL 14,8% 61,1% 24,1%

En cuanto a la estacionalidad de la actividad para el conjunto de
comercios consultados, un 41,8% declar6 que no habian diferencias
significativas a lo largo del afio, mientras que un 38,2% indic¢ al cuar-
to trimestre como el de mayor actividad. Existe en general un fuerte
contraste entre la actividad del primer y del cuarto trimestre del afo
para todos los rubros considerados. Los rubros que concentran mayor
actividad durante el cuarto trimestre son los de gastronomia, depdsito
y distribucion de mercaderias y vestimenta. Este tltimo muestra una



marcada estacionalidad también en el segundo trimestre. El sector que
presenta mayor estabilidad a lo largo del afio es el de insumos indus-
triales y el de servicios.

Caracteristicas de la estacionalidad

Meses de mayor actividad

1° Trimestre | 2° Trimestre | 3° Trimestre | 4° Trimestre | Similar todo el afo

Rubro de Actividad % % % % %

Articulos para el Hogar 16,7% 8,3% 8,3% 33,3% 33,3%
Vestimenta ,0% 33,3% ,0% | 50,0% 16,7%
Insumos Industriales ,0% 5,6% 11,1% | 22,2% 61,1%
Gastronomia ,0% ,0% 20,0% 60,0% 20,0%
Servicios ,0% ,0% 0% | 42,9% 57,1%
Dep6sito-Distribucion ,0% ,0% 14,3% 57,1% 28,6%
TOTAL 3,6% 7,3% 9,1% | 38,2% 41,8%

Las principales caracteristicas en cuanto a la demanda son las si-
guientes.

- El comercio mayorista mantiene buena parte de sus clientes en el
interior del pais, lo cual requiere la utilizacion de servicios de trans-
porte y almacenamiento.

- Los clientes del comercio minorista provienen tanto de otras zo-
nas de la ciudad como del propio barrio. La afluencia de publico de
otros barrios es muy importante.

- No se observan en la zona, turistas provenientes del exterior.

- La condicién econdémica de los clientes en la mayoria de los casos
es de un nivel de ingresos medio.

4. Mercado de trabajo

De acuerdo con la cantidad de comercios que se observaron a partir
del relevamiento primario para cada tipo de actividad y teniendo en
cuenta el nimero de trabajadores promedio en cada una de dichas
actividades con la informacion que surge de la encuesta, se estima en
total unos 5.943 puestos de trabajo distribuidos de la siguiente forma:

Estimacion de puestos de trabajo

Puestos de trabajo

Tipo de Actividad Promedio | Cantidad de Comercios | Estimacion de Puestos de Trabajos
Comercio 4 708 2832
Servicios 6 127 762
Fabricas y Talleres 9 261 2349
TOTAL 6 1096 5943

73



?Licenciada Irene Chiavone, Licenciada
Victoria Mogni, 2009

74

A esto hay que agregarle el trabajo que se genera en otras actividades
no consideradas en el presente informe como ser servicios financieros,
actividades no comerciales y ferias o puestos callejeros.

La actividad mas importante en cuanto a la generacion de puestos
de trabajo es la comercial (mayorista y minorista), aunque en promedio
quien ocupa mayor numero de trabajadores son las fabricas y talleres.

Segun la informacion del analisis descriptivo de la Encuesta Con-
tinua de Hogares 2008 la mayoria de las mujeres se ocupa en la acti-
vidad comercial mayorista y minorista. El 52% de las mujeres de entre
14 y 17 afos y el 23% de las mujeres de 18 a 29 afos trabaja en el sector
comercio. Los otros rubros que le siguen en importancia para estos
tramos etarios son el de fabricas y talleres (manufacturero) y el de ser-
vicios de ensefianza.

Para el caso de los hombres también los sectores comercial y manu-
facturero son los que ocupan mayor cantidad de trabajadores, mien-
tras que en tercer lugar se ubica el sector transporte y almacenamiento
junto con el de la construccion.

La antigiiedad de los trabajadores es generalmente mayor a cinco
anos para las distintas actividades consideradas principalmente en el
caso de fabricas y talleres, mientras que para el comercio mayorista lo
mas frecuente es encontrar trabajadores de entre 1 a 5 afios de antigiie-
dad en la empresa.

Antigiiedad del personal ocupado

Antiguedad promedio del personal

Menos de 1 mes

Entre 1 mes y 1 afio

Entre 1y 5 afios

Mas de 5 afios

Tipo de Actividad 5

% % % %
Comercio Mayorista ,0% 8,3% 83,3% 8,3%
Comercio Minorista 8,3% ,0% 25,0% 66,7%
Servicios ,0% ,0% 40,0% 60,0%
Fabrica y Talleres ,0% ,0% 33,3% 66,7%
TOTAL 2,0% 2.0% 44,9% 51,0%

Los niveles de contrataciéon de mano de obra zafral es reducida.
Casi el 90% de los comercios no ocupa trabajadores en forma zafral,
mientras que los que si lo hacen, toman como maximo tres trabajado-
res.



Empleo de mano de obra zafral
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Ocupados zafrales

El trabajo zafral se concentra fundamentalmente entre los meses
de octubre a febrero y consiste en la contratacion de trabajadores del
ramo de distribuidoras y de servicios gastronémicos.

En cuanto al origen de los trabajadores, tinicamente algo menos del
10% son residentes de la zona, por lo cual la gran mayoria de los tra-
bajadores de la zona, residen en otros barrios de la ciudad. No existe
aparentemente ningtin motivo en especial por el cual el nivel de em-
pleo de trabajadores del barrio es tan bajo.
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Motivo de la no ocupacion de mano de obra local

Motivo

por el cual no ocupa
personal de Goes

Razones de
n Seguridad

. No hay personal

calificado

[} Ninglin motivo en
particular

Algunos informantes del sector fabricas y talleres mencionaron el
tema de la calificacion de la mano de obra como una limitante para la
captacion de personal residente en la zona, mientras que otros hicieron
referencia a temas de seguridad y a malas experiencias anteriores.

Respecto al nivel educativo de la mano de obra, se observa mayori-
tariamente un nivel de ensefianza media, principalmente secundaria y
en menor medida, UTU. El sector servicio es quien ocupa mayor pro-
porcion de estudiantes de UTU, basicamente del area administrativa.
Por otro lado, el sector de fabricas y talleres es el que ocupa mayor
personal con estudios basicos, mientras que en la actividad comercial
Mayorista y Minorista predomina ampliamente la ensefianza secun-
daria.

Nivel educativo de la mano de obra

Nivel educativo del personal

Primaria Secundaria Universidad UTU

Tipo de Actividad
% % % %

Comercio Mayorista ,0% 91,7% 8,3% ,0%
Comercio Minorista 7,7% 84,6% 7,7% ,0%
Servicios 9,1% 27,3% 9,1% 54,5%
Fabrica y Talleres 13,3% 53,3% 6,7% 26,7%
TOTAL 7,.8% 64,7% 7,8% 19,6%

Se observa asimismo un bajo nivel de capacitacién especifica en
la tarea a desempenar por parte de los trabajadores. Mas alla de los
niveles de instruccion formales, es baja la cantidad de empleados que
han sido especificamente capacitados para desempefiar la funciéon. En



el caso de fabricas y talleres, la mitad manifesté no contar con perso-
nal previamente capacitado, mientras que solo el 8,3% sefial6 que la
mayoria de sus trabajadores han sido previamente capacitados en la
tarea.

La respuesta mas frecuente en cuanto al bajo nivel de capacitacion
es que la misma se da en el propio local donde se lleva a cabo la tarea,
es decir, que se capacita a medida que se desarrolla la produccion. Por
otro lado, hay empresarios que manifiestan la necesidad de capacitar
a los trabajadores en innovacion de productos, procesos y técnicas de
produccion que no es posible llevar adelante en la propia empresa.

El sector servicios es el que presenta los mayores niveles de capaci-
tacion para la actividad especifica a desempefiar.

Niveles de especializacion de la mano de obra

Personal con especializacion en la actividad

Ninguno Menos de la mitad La Mayoria Todos

Tipo de Actividad
% % % %

Comercio Mayorista 44,4% 33,3% 22,2% ,0%
Comercio Minorista 63,6% 9,1% 27,3% ,0%
Servicios 10,0% 40,0% 10,0% 40,0%
Fabrica y Talleres 50,0% 25,0% 8,3% 16,7%
TOTAL 42,9% 26,2% 16,7% 14,3%

En base a la informacién obtenida a partir de la Encuesta, se pueden
distinguir claramente dos lineas sobre las cuales es necesario el disefio
y ejecucion de cursos de capacitacion. Por un lado se detecto la nece-
sidad de capacitar al personal en el area de Administracién y Ventas,
sobre las practicas administrativas y contables fundamentales, el uso
de herramientas informaticas y el manejo de los recursos humanos,
financieros y materiales que apunten a los objetivos de eficiencia.

Por otro lado, surgieron asimismo temas de capacitacion especifi-
cos de acuerdo al rubro de produccion que realiza la empresa o tipo
de servicio que brinda. Es posible distinguir las siguientes categorias:
produccién textil, disefio, corte y confeccién de prendas de vestir
(16%), mecanica automotriz, chapa y pintura (12,1%), carpinteria y ar-
mado de muebles (11,6%), cocina y manejo de alimentos (6%), pintura,
arte y decoracion (4,9%). Aproximadamente un 30% contestd que no
se requiere ningun tipo de capacitacion especifica.

Sera necesario trabajar conjuntamente con las empresas que se han
mostrado favorables para colaborar en el disefio de los cursos de ca-
pacitacion, asi como con otras instituciones publicas y privadas que
brinden apoyo técnico y asesoramiento para su ejecucion.

A'la hora de seleccionar nuevo personal la principal variable a te-
ner en cuenta es el nivel educativo, aunque la edad, la experiencia y



la actitud para desarrollar la tarea también son relevantes, mientras
que el estado civil y el sexo no son tomados en cuenta como factores
determinantes segtin los datos de la encuesta.

Condiciones relevantes del nuevo personal a ocupar

Condiciones para contratar personal

Nivel Educativo Sexo Edad Estado Civil Actitud para el Trabajo | Experiencia en la Tarea
Tipo de Actividad
% % % % % %

Comercio Mayorista 50,0% ,0% 33,3% ,0% ,0% 16,7%
Comercio Minorista 41,7% ,0% 25,0% ,0% 16,7% 16,7%
Servicios 55,6% ,0% ,0% ,0% 33,3% 11,1%
Fabrica y Talleres 38,5% ,0% 15,4% ,0% 23,1% 23,1%
TOTAL 457% ,0% 19,6% ,0% 17,4% 17,4%
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Los rubros de actividad en los cuales el nivel educativo surge como
la principal variable a considerar, son el de servicios y el comercio
mayorista y se relaciona con la necesidad de contar con personal ca-
pacitado para tareas de administracion, ventas, informatica y atencion
al publico.

En cuanto a la variable actitud para el trabajo, la misma surgio de
forma espontanea por parte de los informantes consultados y se re-
fiere a la conducta con la que encara la tarea el personal contratado
y su disposicion a aprender y desarrollar nuevas habilidades, lo cual
por otra parte es una de las condiciones menos frecuente en los tra-
bajadores jovenes segtn la experiencia de muchos de los empresarios
consultados del sector manufacturero.

En base a estos resultados es posible determinar algunas conclusio-
nes respecto del mercado laboral en cuanto a las caracteristicas de la
mano de obra, su nivel educativo y sus necesidades de capacitacion:

- La mayoria de los trabajadores (considerando ambos sexos) se
ocupa en la actividad comercial mayorista y minorista. Los otros ru-
bros que le siguen en importancia son el de fabricas y talleres, trans-
porte y almacenamiento y el de la construccion.

- La antigiiedad de los trabajadores es mayor a cinco afos en el caso
de fabricas y talleres.

- Para el comercio mayorista lo mas frecuente es encontrar trabaja-
dores de entre 1 a 5 afios de antigiiedad en la empresa.

- Menos del 10% de la mano de obra total reside en la zona. No
existe aparentemente ningtin motivo en especial por el cual el nivel de
empleo de trabajadores del barrio es tan bajo.



- Nivel de ensefianza media, principalmente secundaria y en menor
medida, UTU.

- El sector servicios es quien ocupa mayor proporcion de estudian-
tes de UTU, basicamente del area administrativa.

- El nivel de capacitacion en la tarea a desempenar es bajo. En el
caso de fabricas y talleres, la mitad indicé no contar con personal pre-
viamente capacitado.

- El sector de fabricas y talleres es el que ocupa mayor personal de
nivel educativo basico.

- En la actividad comercial mayorista y minorista predomina am-
pliamente la ensefianza secundaria.

- La principal variable a tener en cuenta a la hora de contratar nuevo
personal es el nivel educativo. La edad, la experiencia y la actitud para
desarrollar la tarea también son relevantes, mientras que el estado civil
y el sexo no son tomados en cuenta como factores determinantes.
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5. Vinculos

Las empresas que actiian en el territorio, muestran en general un
bajo grado de asociatividad y complementacion productiva, lo cual
se presenta como una debilidad. Se observa en la zona un importante
numero de empresas que realizan actividades complementarias: pro-
duccion, distribucion, comercializacion, pero que en general operan en
forma aislada.

Casi un 60% de los encuestados manifiesta no tener ningun tipo
de vinculo con otros actores econdmicos del barrio, mientras que un
34% indico que se relaciona comercialmente con algunos de sus pro-
veedores. El comercio minorista es el que mantiene mayor grado de
relacionamiento con otros establecimientos comerciales del territorio,
principalmente importadores y distribuidores.

Cadena de produccién

Cadena de

produccion

[l Proveedores
Fleteros

También es bajo el nimero de empresas que pertenece a alguna
asociacion u otro tipo de organizacion, siendo CAMBADU la gremial
empresarial que nuclea el mayor nimero de afiliados.

Definir objetivos y estrategias comunes y articuladas a nivel secto-
rial y con el apoyo de instituciones publicas y privadas, posibilitaria
mejorar la competitividad alcanzando economias de escala, permitien-
do la reduccion de costos operativos y el acceso a mercados con mayor
valor agregado.



Pertenencia a asociaciones/agrupaciones

Pertenencia a
asociacién/organi-
zacion

B No pertenece

I Pertenece

Otro factor que se presenta como negativo y constituye una de las
principales preocupaciones de los comerciantes y empresarios de la
zona es la competencia desleal y el informalismo en el cual se desarro-
lla buena parte de la actividad productiva, comercial y de servicios.

Factores negativos

Factor mas negativo para el negocio

) L. Demanda Insuficiente Abastecimiento Insuficiente Competencia Desleal Otros Ninguno
Tipo de Actividad
% % % % %

Comercio Mayorista 36,4% 27,3% 36,4% ,0% ,0%
Comercio Minorista 46,2% 7,7% 38,5% 7,7% ,0%
Servicios 22.2% 11,1% 55,6% 11,1% ,0%
Fabrica y Talleres 26,7% ,0% 53,3% 13,3% 6,7%
TOTAL 33,3% 10,4% 45,8% 8,3% 2,1%

La competencia desleal es percibida a nivel global, como el factor
que repercute mas negativamente en el desempenio economico de los
establecimientos formales y el sector mas perjudicado segun la infor-
macion que surge de la encuesta, es el de prestacion de servicios y el
de fabricas y talleres.

La demanda insuficiente es indicada como otro factor negativo que
enfrentan generalmente todos los empresarios consultados. La misma
implica la existencia de recursos productivos que estan siendo subuti-
lizados y que por lo tanto permitirian incrementar los niveles de pro-
duccion sin incurrir en grandes inversiones.
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Dentro de la categoria Otros, se destaca como factor negativo, el
cambio tecnoloégico y la necesidad de adaptarse a las nuevas técni-
cas de produccion y al uso de nuevas herramientas tecnologicas que
exigen los mercados para mantener los niveles de productividad que
permitan hacer competitiva la empresa. Si bien la tecnologia es un
elemento que favorece e impulsa el desarrollo, requiere inversion y
capacitacion de los recursos humanos y genera una brecha a favor de
quienes cuentan con capital para llevar adelante dichas inversiones
mientras que las restantes empresas del mercado quedan rezagadas en
dicho proceso de reconversion productiva.

Se extraen algunas conclusiones respecto de los vinculos y el rela-
cionamiento que muestran los actores econdmicos del territorio:

- Bajo grado de asociatividad y complementacion productiva.

- Se observa un importante nimero de empresas que realizan acti-
vidades complementarias: produccion, distribucion, comercializacion,
pero que en general operan en forma aislada.

- El comercio minorista es el que mantiene mayor grado de relacio-
namiento con otros establecimientos comerciales del territorio, princi-
palmente mayoristas importadores y distribuidores.

- La competencia desleal y la insuficiencia de demanda son percibi-
dos como los principales obstaculos para el desarrollo econdmico.



6. Inversiones

En el marco del proceso de crecimiento que ha vivido el pais en los
ultimo anos, el desempefio econdmico del barrio ha sido variado. El
sector de mayor crecimiento ha sido el comercial mayorista, mientras
que el sector productivo ha registrado el mayor retroceso. Por otra par-
te la actividad de servicios se mantiene relativamente estable.

Muchos comercios han realizado recientemente algunas inversiones
en el local donde desarrollan la actividad o han contratado o piensan
contratar mas trabajadores, lo que nos indica que mantienen expecta-
tivas positivas hacia el futuro proximo.

Tipo de inversiones realizadas

Inversion realizada

Nuevo Personal Mejora de Fachada Mejora de Mobiliario Otras Mejoras Ninguna
Tipo de Actividad % % % % %
Comercio Mayorista 9,1% 9,1% ,0% 27,3% 54,5%
Comercio Minorista 15,4% 7,7% 7,7% 7,7% 61,5%
Servicios ,0% 12,5% ,0% 37,5% 50,0%
Fabrica y Talleres 18,8% ,0% ,0% 25,0% 56,3%
TOTAL 12,5% 6,3% 2,1% 22,9% 56,3%

Entre aquellos que no han realizado ningtn tipo de inversion, el
principal motivo ha sido la falta de recursos para realizar la misma.

Existen asimismo, algunos factores de preocupacién comunes a la
mayoria de los actores econémicos muchos de los cuales se han pro-
fundizado en los tltimos afios, siendo mencionados como elementos a
resolver en el corto plazo para generar el clima adecuado que permita
un desarrollo sostenible en el barrio.

Debilidades del territorio

Factor de preocupacion

) L. Seguridad | Limpieza Transito Deterioro de calles, veredas, etc. Todos estos temas Ninguno

Tipo de Actividad
% % % % % %

Comercio Mayorista 46,2% 7,7% 7,7% ,0% 38,5% ,0%
Comercio Minorista 46,7% 13,3% 13,3% 0% 26,7% 0%
Servicios 36,4% 27,3% 9,1% 9,1% 18,2% ,0%
Fabrica y Talleres 47,1% 5,9% ,0% 5,9% 35,3% 5,9%
TOTAL 44,6% 12,5% 71% 3,6% 30,4% 1,8%

En primer lugar, la seguridad aparece claramente como la mayor
preocupacion. Un 44,6% del total de encuestados indico a ésta, como el
factor mas negativo. El tema de la limpieza es otro factor de preocupa-
cion por parte de los encuestados. En cuanto a los problemas relacio-
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nados al transito, se refiere tanto al gran congestionamiento vehicular
que se produce en algunos puntos del territorio, principalmente el de
la calle Arenal Grande y adyacencias, como a la implementacion del
carril exclusivo para la circulacion del transporte colectivo el cual es
visto como una amenaza para el desarrollo de la actividad comercial.

Para poder revertir la incidencia de estos factores negativos, los co-
merciantes consultados destacan la necesidad de realizar algunas in-
tervenciones por parte de las autoridades publicas dentro de las cuales
se destacan las siguientes.

Intervenciones a realizar

Intervenciones
a realizar

Apoyo a
- Productores y
Comerciantes

. Mejorar la
Seguridad

Controlar la
Informalidad

Promocion
Laboral

Otras
Intervenciones

D No sabe

Nuevamente los temas relacionados a la seguridad y a la informa-
lidad aparecen como los prioritarios a la hora de realizar intervencio-
nes que apunten al desarrollo de la actividad econdémica del territorio.
Otras respuestas refirieron a la necesidad de implementar programas
de apoyo a los distintos establecimientos comerciales y productivos
como préstamos para reparacion y mantenimiento de casas y edificios
u otras inversiones que apunten a mejorar la competitividad, asi como
también, la implementaciéon de programas de promocion de empleo
que facilite la insercion de los jovenes en el mercado laboral.

Dentro de “Otras intervenciones” se mencionan temas relacionados
al mejoramiento de la red luminica, el arreglo de algunos espacios pu-
blicos como calles y plazas, la solucién de los problemas que generan
los arboles, sobre las veredas y la fachada de casas y comercios.



Las principales conclusiones que se extraen respecto de las necesi-
dades de inversion son las siguientes:

- Un alto porcentaje de los empresarios encuestados prevé realizar
algtin tipo de inversion en el futuro préoximo lo que muestra una per-
cepcién de optimismo.

- Las principales inversiones realizadas recientemente refieren a
reparaciones de fachada, acondicionamiento o ampliacion del local y
carteleria.

- También se plantea la necesidad de incorporar el cambio tecno-
logico y la de adaptarse a las nuevas técnicas de produccion y comer-
cializacion.

- De quienes no realizaran inversiones, el principal motivo es la
falta de recursos econémicos.

- Respecto de las inversiones por parte de la Administracion Publi-
ca, se reclaman mejoras en los servicios de seguridad, limpieza y tran-
sito. En este tultimo punto existe fuerte preocupacion por los efectos
que generara un nuevo Plan de Movilidad.

- La competencia desleal es percibida como el factor mas negativo,
por lo que se reclama especialmente un seguimiento y control del co-
mercio informal.
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Importante movimiento
de personas y de
trénsito vehicular

durante las horas del dia

en algunos puntos
del territorio.

\ 4

Baja actividad en horario
nocturno y fines de

semana. y abandono de locales

7. Conclusiones

La actividad econdmica existente en la zona es intensa y variada.
Existen multiplicidad de actividades productivas, comerciales, recrea-
tivas y de prestacion de servicios destinados a satisfacer las necesida-
des de consumo de los hogares, como también aquellos dirigidos a los
procesos productivos y comerciales de las diferentes empresas ubica-
das en el territorio. Este intenso movimiento confiere a la zona ciertas
caracteristicas especiales debido a que se debe conjugar el caracter re-
sidencial que historicamente la ha caracterizado, con la fuerte activi-
dad economica que se ha generado en los ultimos afos. El siguiente
cuadro resume los principales elementos a considerar.

Subutilizacion de
ciertos servicios
recreativos y culturales

Deterioro de calles,
plazas, veredas, fachadas,

comerciales y edificios.

\ 4 ¥ $

Problemas de
circulacion,
aglomeraciones en el
transito, acumulacion
de basura y ruidos
molestos.

Problemas relacionados
a la seguridad.

Bajos niveles de inversion
en nuevos emprendimien-
tos y retroalimentacion del
proceso de deterioro

Bajo aprovechamiento
de las potencialidades
de la zona

Desde el punto de vista econémico, si bien como sefialan los infor-
mantes con mas antigiiedad en la zona, se ha venido produciendo un
proceso de deterioro principalmente en el sector productivo donde se
produjo la mayor pérdida de puestos de trabajo, la actividad comercial
mayorista es la que se presenta como la mas dindmica en los ultimos
anos con un marcado crecimiento en el nimero de establecimientos y
en consecuencia en el personal ocupado.

Respecto del comercio mayorista, el rubro principal lo constituye
la venta y distribucion de prendas de vestir y en menor medida, de
articulos para el hogar e insumos industriales y tiene como principal
destino a clientes ubicados en el interior del pais y en otros barrios de
la capital. También se destaca la existencia de productores y distribui-
dores de productos alimenticios.

El comercio minorista, el cual concentra su actividad basicamen-



te en las avenidas General Flores y General San Martin, ha mostrado
un claro proceso de deterioro principalmente debido a la pérdida de
numerosos puestos de trabajo producto del cierre de importantes fa-
bricas y otros talleres que funcionaban en la zona y que se constituian
como los principales demandantes de mano de obra.

El comercio minorista también estd dominado por el rubro de arti-
culos para el hogar, principalmente mueblerias y por tiendas de vesti-
menta y calzado. El mayor destino de ventas se constituye por clientes
de otras partes de Montevideo y del interior del pais.

La actividad productiva se vincula fundamentalmente a la fabrica-
cion de prendas de vestir, y a la existencia de numerosas carpinterias
y herrerias. Los principales destinos de venta se encuentran ubicados
en otros barrios de la ciudad y en el interior.

Los servicios, a excepcion de los profesionales y financieros que
no han sido considerados, se basan mayoritariamente en talleres de
reparacion automotriz.

Segun se desprende de los datos de la encuesta, a pesar de la gran
diversidad de rubros tanto comerciales como productivos y de ser-
vicios, es baja la relacion comercial observada entre las distintas ac-
tividades operando cada una practicamente como unidades aisladas
y con escasa articulacion al interior de la cadena produccion-distri-
bucion-comercializacién-servicio, lo cual presenta una debilidad y un
limitante al desarrollo econdmico. Las acciones a desarrollar deberan
apuntar a fomentar la participacion y la elaboracion de estrategias co-
munes y coordinadas por parte de los comerciantes y empresarios de
forma de incrementar las oportunidades econdmicas.

Desde el punto de vista de las acciones a desarrollar por parte de la
Administracion Publica, en la mayoria de los casos, los comerciantes y
empresarios reclaman por la mejora de algunos servicios clave para el
buen desempefio de la actividad econdmica. En este sentido, la seguri-
dad pasa a ser la principal preocupacion por parte de los vecinos de la
zona a pesar de haber constatado importantes avances en este sentido.
La competencia desleal que se observa principalmente en el sector ser-
vicios es otro de los reclamos que se observa con mayor frecuencia.

Finalmente, es clara la necesidad de realizar intervenciones en
cuanto al sistema de deposito y recoleccion de residuos, en la mejo-
ra de los espacios publicos y la reparacion de veredas y fachadas asi
como también del alumbrado publico de forma de mejorar el entorno
urbano y volverlo atractivo y de interés para el desarrollo de nuevos
emprendimientos en materia de vivienda y recuperar asi el caracter
residencial del barrio.
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8. Perspectivas

Es posible identificar al menos tres nticleos o centros econémicos
alrededor de los cuales se desarrollan otras actividades complementa-
rias que fortalecerian y potenciarian al conjunto.

En primer lugar se observa que la actividad logistica vinculada al
almacenamiento y distribucion de mercaderia dentro del territorio y
hacia otros puntos del pais constituye un polo de desarrollo importan-
te, favorecida por la cercania al puerto de Montevideo y la existencia
de numerosas avenidas que facilitan el acceso desde y hacia otros pun-
tos del pais. El crecimiento de esta actividad favorece el desarrollo de
servicios vinculados al transporte y a las comunicaciones.

Debido al fuerte crecimiento de estas actividades principalmente
en los ultimos afios y a la falta de regulacion y control de la misma se
han producido los mencionados problemas de circulacion, aglomera-
ciones en el transito, acumulacion de basura y ruidos molestos.

Se requiere trabajar en el disefio y la implementacion de un plan de
ordenamiento que permita conjugar adecuadamente el desarrollo de
estas actividades, con el caracter residencial del territorio.

Si bien los comerciantes reconocen y plantean la necesidad de me-
jorar los aspectos relacionados al transito, existe preocupacion por la
implementacion de las nuevas disposiciones en cuanto al plan de mo-
vilidad.

La actividad comercial mayorista se presenta como la mas dinami-
ca en los tltimos afios ocupando un promedio de 5 trabajadores por
establecimiento (se estiman 2.832 puestos de trabajo en la actividad
comercial mayorista y minorista), principalmente jovenes de ambos
sexos de nivel educativo medio.

Seguin datos del Banco Central el crecimiento del indice de Volu-
men Fisico de la actividad comercial durante los primeros nueve me-
ses de 2010 respecto a igual periodo de 2009 crecié un 13,7%, mientras
que la actividad de transporte, almacenamiento y comunicaciones lo
hizo a una tasa del 14,6% en el mismo periodo. Teniendo en cuenta la
coyuntura actual de la economia uruguaya que presenta bajos niveles
de desempleo, crecimiento en el ingreso medio de los hogares, depre-
ciacion del tipo de cambio y estabilidad de precios, es de prever que
el nivel de consumo de los hogares contintie la tendencia presionando
sobre la demanda e impulsando el fortalecimiento de la actividad co-
mercial y los servicios logisticos.

El plan de desarrollo econémico deberia ser capaz de compatibili-
zar las distintas actividades econdmicas que se realizan en la zona, en
especial las de almacenamiento y transporte de mercaderias las cuales
se realizan en forma desordenada y sin un plan adecuado a las carac-
teristicas del barrio, con los objetivos del proyecto en cuanto a la revi-
talizacion urbana y el rescate del caracter residencial del barrio.

En segundo lugar, existen un conjunto de actividades productivasy



comerciales vinculadas al rubro de la construccion. El territorio nuclea
un importante nimero de establecimientos productivos como ser car-
pinterias, herrerias, y de comercializacion de materiales para la cons-
truccidon e insumos industriales. Establecer los vinculos necesarios de
complementariedad productiva y asociacion podria contribuir a un
mayor desarrollo del conjunto de empresas relacionadas a este sector
tanto a través de la produccion de mayores volimenes como de la in-
corporaciéon de mayor valor agregado al producto final.

Por otro lado, en el sector de la construccién asi como también en
otras actividades relacionadas como herreria y carpinteria, se detec-
taron las mayores necesidades de capacitacion del personal. Actual-
mente este sector de actividad pasa por un momento de recuperacion
y crecimiento y se espera que dicha tendencia se profundice en los
proximos meses debido a los elevados niveles de inversion del sector
inmobiliario asi como de nuevas obras de infraestructura que se pro-
yectan realizar en los préximos meses.

Finalmente, aprovechando los valores historicos y patrimoniales
que presenta el barrio, es fundamental el disefio de un circuito turis-
tico que contenga una oferta interesante de actividades culturales y
recreativas, que potencie el desarrollo de los servicios gastrondmicos
y del comercio minorista y/o la incorporacién al circuito turistico de
la ciudad.

El sector turistico se encuentra atravesando un periodo de creci-
miento sostenido que comenzo con posterioridad a la crisis econdmica
regional del ano 2001, con una fuerte expansion tanto en el nimero de
visitantes que ingresan al pais, como en el origen de los mismos. Entre
el ano 2003 y el 2009 se produjo un incremento de visitantes del exte-
rior del 39,2% resultando en este tltimo afio un niimero de visitantes a
la ciudad de Montevideo de 691.252 turistas. Sin embargo esta zona de
la ciudad ha estado ausente de ese proceso de crecimiento.

El desarrollo de este sector tiene un impacto importante en la eco-
nomia debido a la capacidad de arrastre de otras actividades relacio-
nadas indirectamente con el turismo como son el sector agropecuario
comercial y transporte, y al mismo tiempo repercute en un incremento
en las posibilidades de generacion de empleo.

La recuperacion y el aprovechamiento de algunos espacios emble-
maticos como: la ex-terminal de tranvias con el emplazamiento del
Centro Cultural Goes, la Peatonal Reus, el Parlamento, el Mercado
Agricola, el edificio de la ex Escuela de Varones entre otros, seran
claves para potenciar la actividad turistica y generar un entorno ade-
cuado para el desarrollo de nuevos emprendimientos que amplien las
posibilidades de crecimiento del comercio minorista y de la oferta de
servicios gastronomicos y recreativos.

Para lograr un desarrollo turistico de la zona es necesaria la coordi-
nacion de acciones entre las instituciones publicas encargadas de la or-
ganizacion y difusion de actividades culturales y también de agentes
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privados promotores de servicios turisticos. Es necesaria la realizacion
de un relevamiento de las actividades culturales (museos, sitios histé-
ricos, cines, teatros, etc.) actualmente existentes en el barrio, conocer
su funcionamiento, sus horarios de visita y elaborar una estrategia que
implique un trabajo coordinado de difusion de dichas actividades.

El aprovechamiento de las potencialidades que en este sentido se
observan en el territorio requiere la soluciéon de los temas planteados
como prioritarios por parte de los empresarios consultados en materia
de seguridad, de limpieza y de transporte. También en este sentido
es necesaria la coordinacion de acciones entre los agentes publicos y
privados.

Revitalizar la zona desde el punto de vista econémico implicaria
incrementar la oferta de actividades culturales y recreativas durante
los fines de semana, asi como también la oferta gastrondmica y de
otros servicios de forma de generar un interés y hacer atractiva la con-
currencia al barrio del publico de otras zonas de la ciudad. La planifi-
cacion de un circuito turistico que tenga en cuenta las potencialidades
del barrio desde el punto de vista urbanistico, historico y cultural es
de vital importancia en este sentido.

Los datos que surgen de la encuesta en cuanto a la disposicion
de los distintos agentes econdmicos del barrio, para colaborar en el
disefio de lineas de trabajo ya sea escuchando las distintas propues-
tas, aportando sus ideas y experiencia, o participando en los distintos
programas que se llevan adelante, permite ser optimista en cuanto al
desarrollo de un proceso de reconversidon que genere un impacto posi-
tivo en los indicadores econdmicos y sociales.
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